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I ntroduction

La TICAD IIl a eu lieu a Tokyo (Japon) du 29 septembre au 1% octobre
2003. Comme en 1993 (TICAD 1) et en 1998 (TICAD Il1), les messages ont &¢é lus
el sagement écoutés. Cette troiseme grande messe a tenu toutes ses promesses tant
du cdté des offreurs du développement (le Japon, ses partenaires au sein du G8 et
les inditutions financiéres internaiondes), que du coté des demandeurs du
développement (les pays africains). Ausd, Sed-dle particulierement articulée sur
le théme: «la réduction de la pauvreté par la rdance de la croissance
eéconomique ». Les pays riches tout comme les pays africains ont, a travers les
messages qui ont &é lus, fat le diagnogic de la mise en oawvre de linitiaive
TICAD et ont ouvert de pistes nouvelles, sur la base de leurs croyances respectives,
pour une TICAD efficace et dynamique dans le temps et pour une coopération
exemplare entre I’Afrique et I’Ase.  Les dévdoppements qui vont suivre se
structureront essentiellement autour des contenus des messages des offreurs et des
demandeurs du développement, et de la paticipation de la Commisson de I'UA
aux travaux en Commission.

l. L e Japon, ses partenaires au sein du G8 et lesingitutions financieres
internationales

1. Lemessage du Premier Ministre du Japon

De prime abord, le Premier Ministre du pays hote a fat le bilan de la
coopération entre son pays et I’ Afrique en soulignant I'importance de I effectif des
africains bénéficiant de stages au Japon (plus de 20.000), et des experts jgponais en
Afrique (environ 7000). Ensuite, il a ingsté sur I'extréme nécessté de créer la
croissance économique ain de réduire ou déadiquer la pauvreté. Sans une
croissance économique forte, la pauvreté et la misere continueront a condtituer le
lot quotidien des populations africaines. Pour donc aider I'Afrique a rdlancer sa
croissance économique, voire a déveopper ses richesses, le Premier Minigtre
japonaisamis en relief les actions suivantes :

>  fare partager I expérience nipponne dans les domaines de I'industrie
et du commerce;

> encourager les entreprises japonaises ainvestir davantage en Afrique;
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ader al’dlégement ou al’ extinction de la dette extérieure de
I’ Afrique a travers un soutien gppréciable al’initiative PPTE;

contribuer ala consolidation de la paix, regardée comme le fondement
essentiel de tout processus de dével oppement;
développer un diaogue plus ouvert avec ses partenaires africans,

promouvoair I’« ownership » et le partenariat, percus comme la
condition premiére du succes de I'initiative NEPAD. A propos du
NEPAD, le Premier Minigtre du Japon a souligné le fait que I’ Afrique
doit tout mettre en oauvre pour traduire dans larédité lavison qu' dle
S est donnée.

2. Lemessage dela France

Dans le message qu'il a fat parvenir a la TICAD I, le Présdent Chirac a
revdé gu'il n'y aura pas de mondidisation réusse sans le développement de
I’Afrique. L’Afrique demeure le continent le plus éoigné de la rédisation des
objectifs du millénare. Le déveoppement, at-il indiqué, passe par I'ingtauration
et le renforcement de la confiance qui a son tour, est a I’ origine de |’ accroissement
des investissements directs érangers. Des lors, il a invité a promouvoir davantage
le mécanisme d' évauation par les pairs. Pour gppuyer les efforts de I’ Afrique, le
Président Chirac propose, entre autres, :

>

| accroissement de la contribution de son pays au Fonds mondia
contre le VIH/SIDA et les autres maladies infectieuses,

le développement des mécanismes de prédévement de solidarité sur les
enormes profits issus de la mondidisation;

I adoption d’ un moratoire sur les subventions agricoles.

3. Le message desUSA

Pour le Présdent George Bush, I'Afrique reste le seul continent ol la
pauvreté progresse quotidiennement.  Pour donc endiguer la progresson de la
pauvreté et de la misere, I’on doit adopter les vertus de |’ économie de marché, gage
sr pour |’ obtention d’ une croissance forte et durable.
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4. LaBédgique

La Bdgique a sdué I'avénement du NEPAD, and que son mecanisme
d évduation par les pars. Pour la Bdgique, la pax, le déveoppement et la
démocratie forment un triangle interactif. Le NEPAD est un pari qui peut ére
gagné dans un éan de Srieux e de respect mutudls.

5. L'Irlande

Ce pays a mis en exergue les rdations qui exigent entre I'Union africaine, le
NEPAD et le Peer Review Mechanism. Pour I'Irlande, le principa financement du
NEPAD doait provenir de I’Afrique; la paticipation des patenaires ne doit ére
qu’ un complément.

6. LaRusse

Pour ce pays, le NEPAD et I'expression de la volonté politique de I’ Afrique
a Sapproprier son dedtin, voire son processus de développement économique et
socid.
7. LaBangque mondiale

Pour le représentant de la Banque mondiae, co-organisatrice de la TICAD
[11, le développement vient de I'intérieur et non de |’ extérieur. En d' autres termes,
le déveoppement est d'abord endogene avant d' étre exogene. Il a invité les
principaux bailleurs de fonds a coordonner et harmoniser davantage leurs efforts
pour une plus grande efficacité de leurs actions destinées a I’Afrique.  Ausd, at-il
souligné que le NEPAD condtitue d'une part, un pacte entre les gouvernants et
leurs peuples, & dautre pat, un pacte entre I’Afrique et la Communauté
internationale. Le mécanisme d' évauation par les pairs Peer Review Mechanism)
conditue, selon lui, la marque de la crédibilité du NEPAD. Par consequent, il a
invité les pays africains a promouvoir ce mecanisme et a renforcer leur coopération
pour le bien-ére de leurs populations. La Banque mondide se propose, entre
autres, de:
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> réorienter ses activités pour soutenir la mise en oeuvre du NEPAD

>  appuyer les activités liées a la gouvernance, aux opérations post-
conflit, aux investissements dans les hommes (I’ enseignement,, la
santg, ...)

>  accdére lesinvestissements dans le secteur privé en encourageant les
Investissements dans les PME ;

> lutter contre la pauvreté;
»  soutenir les CER atravers le financement des projets communautaires.
8. Le CAD & I'OCDE

Ici, il a é&é question de la nécessté pour les pays de I'OCDE d ére plus
cohérents dans leurs politiques agricoless Les pays du Comité dade au
développement (CAD) de I'OCDE, ont promis de revidter, en vue d un éventuel
gustement, leurs politiques agricoles, d'aide au développement, ..., ain de
soutenir |’ Afrique dans la mise en oauvre du NEPAD.

9. LesNations-Unies

Pour les Nations-Unies, le NEPAD doit repossr sur deux piliers
fondamentaux : I'« ownership » et le partenariat. Pour le représentant des Nations:
Unies, les échecs antérieurs, en matiere de développement économique, se judtifient
esentidlement par la non appropriation par I'Afrique de ses dratégies de
développement. Le développement de I’ Afrique doit ére percu comme un point
important de I'ordre du jour mondid. Le développement de I'Afrique, at-il
poursuivi, doit d' abord ére I’ affaire des dirigeants africains, avant d ére celle de la
communauté internationdle.  Par alleurs, il a souligné que la TICAD doit ére en
pafate harmonie avec les objectifs du millénare en contribuant, de maniere
subgantidlle, au financement des programmes contre les endémies e les

pandémies.
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I[l. Lesdemandeursdu développement : les pays africains
1. LePrésdent del’Union africaine

Pour le Président du Mozambique, S.E. J. Chissano, Président en exercice de
I’Union africaine, le NEPAD, conditue la vison politiqgue du développement de
notre continent. Il Sest r§ouit du fait que le programme mgeur de I'Union
dricane quest le NEPAD at éé retenu comme le théme principd de la TICAD
. 1l aindsté sur I'urgence qu'il y a de mobiliser les ressources nationaes et
érangéres pour accéérer la mise en oawvre du NEPAD. En dautres termes, il a
souligné I'urgente nécessté d'activer les mécanismes de prise en mains par Nous

A

meme.

Par alleurs, le Présdent Chissano a présenté I'intérét de | é&ablissement de
mécanismes de suivi dans lesquds la Commisson de I'Union &fricaine et le
Secrétariat du NEPAD joueraient un rble centrd. Une tdle dispostion revét
I’avantage de conférer une plus grande vighilité dans la mise en oawvre de
Iinitigtive TICAD. De méme, il a indgsé sur la nécessté de mobiliser des
ressources supplémentaires pour financer le programme d'action du NEPAD sur
I’ environnement.

2. L’Ethiopie

Le Premier Ministre éthiopien a d’abord rappelé que d apres le PNUD, un
taux de croissance anud du PIB de 7 a 8% et nécessaire pour ateindre les
objectifs de 2015 visant a la réduction de la pauvreté. Pour Ato Médes Zenawi, la
pauvreté et pas une fadite. Ce qui manque, c'est la volonté palitique pour
ateindre cet objectif de 2015. Pour lui, 9 les ressources financieres sont
importantes, cellesci ne congtituent qu' une partie de I'équation. Aing, il suggere
gu’en plus de ces ressources, il est urgent de mettre en place des ingtitutions viables
el crédibles dans leur fonctionnement. Enfin, il a souhaité que la TICAD llI
soutienne le NEPAD, que le secteur privé soit développé et diversfié et que le Peer
Review Mechanism soit une rédlité.
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3. L’Afrique du Sud

Le Présdent Thabo Mbeki faisant le bilan de la TICAD a invité cdle-c a
intégrer dans ses programmes la problématique de la securité humaine. La TICAD,
at-il révéé, a fat inscrire le développement de I’ Afrique a I'ordre du jour de la
Communauté internationale.  De méme, il a souligné le role de la TICAD dans
'avenement en Afrigue des concepts mgeurs comme le patenaria et
I'appropriation.  Ausd, at-il souligné la nécessité d goprofondir davantage la
coopération Afro-Ase dans un dan d'un partenariat actif et riche, et fondé sur la
confiance mutudle. Le Jgpon at-il conclu, Ma pas de proximité géographique
avec I'Afrique; cependant, il joue un rble déerminant dans le développement du
continent. 1l a des lors invité le Japon et I’ Ase a accroitre leurs investissements en
Afriqgue. De méme, il aindiqué la nécessité de la mise en place d un mécanisme de
mise en oeuvre, de suivi e dévauation des actions du Jagpon en direction de
I’ Afrique.

4. LeNigeria

Le Présdent Olusegun Obasanjo a paticulierement mis en lumiere les
développements récents dans le processus de mise en cawvre du NEPAD. Il a
surtout souligne le fait que le NEPAD est un programme de I’Union africaine
visant a promouvoir la paix e a accéérer le processus de I'intégration. En
outre, il a mis en reief le role déterminant que doivent jouer les CER dans la mise
en cawvre du NEPAD. Par alleurs, il a stué le niveau d évolution de la mise en
cavre du Peer Review Mechanism dont |'avenement remonte a mars 2003. Il a
souligné la volonté du Nigeria & se soumetire, a ce mécanisme. De méme, il a
indiqué que le NEPAD coopere activement avec la BAD pour la mise en cauvre du
Plan daction du NEPAD sur les infrastructures. Des progres notables sont
accomplis avec la FAO pour [|'daboration d'un programme complet sur
I'agriculture.  Pour conclure, il a indiqué que le NEPAD conditue la plate-forme
pour soutenir le développement de I’ Afrique.

5. Le Sénéal

Pour le Présdent WADE, le NEPAD représente la nouvelle vision africaine
pour le développement économique et socid. Le NEPAD, at-il gouté se fonde sur
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trois piliers fondamentaux: le secteur privé, la bonne gouvernance privée et
publique, et la région, comme espace de mise en cavre. Enfin, le Présdent
WADE a propose la tenue d'un Sommet extraordinaire sur les initiatives en faveur
de I'Afrique. L’Union africaine, at-il conclu, doit &re le cand principa par leque
doit passer toutes les initiatives en faveur de I’ Afrique.

6. L’ Erythrée

Le Présdent Afeworki a particulierement ingsté sur I’ urgence d accroitre les
capacités inditutionnelles susceptibles de garantir une croissance économique forte.
Pour le Présdent érythréen, I'ade internationale ne peut ére le moteur du
dével oppement, bien qu’ dle soit utile a court terme.

7. Le Malawi

Pour le Présdent du Madawi, la démocratie sans un développement
économique durable n'a pas de sens. |l faut donc un développement économique
durable pour soutenir la démocratie. Par alleurs, il a souligné le fait que les pays
pauvres ne demandent pas la charité; tout ce qu'ils demandent, c'est I’ ouverture
des marchés, c'est la suppression des obstacles commerciaux. Le cercle vicieux de
la pauvreté s gpparente de plus en plus a de I'esclavage. La TICAD doit donc aider
aéradiquer lapauvreté.

8. LaTanzanie

Pour le Président tanzanien, le concept clé de la TICAD Il et la Sécurité
humaine. Il a invité a avoir une vison nationde (identifier le type de société
voulu) afin de venir a bout de la pauvreté, et a promouvoir la démocratie. |l a
conclu en indiquant qu’ un plan Marshdl est nécessaire pour I’ Afrique.

[11. Lestravaux en Commisson

Pluseurs Commissons ont &é éablies pour examingr les principaes
guestions inscrites a I’ordre du jour de la TICAD Ill. La Commission de I’Union
dricaine a éé invitée a prendre part aux travaux des Commissons portant sur les
themes suivants: consolidetion de la paix, la scurite & la dabilité; le
déveoppement de I’ agriculture, et le développement du secteur privé.
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a) Laconsolidation dela paix, la sécurité et la stabilité

Cette problématique extrémement importante a éeé débattue sous la co-
présidence de:

»  SE. M. Alpha Oumar Konaré, Président de la Commission de I’Union

africaine e de I’Ambassadeur Ibrahim Gambari, Consailler spécid sur
I’ Afrique et SSG de I’ONU.

> Le Présdent de la Commission de I'Union africaine s est appesanti sur
la paix, la séeurité et la dahilité, tandis que I’ Ambassadeur Gambari a
axé son intervention sur la consolidation de la paix.

b) Lapaix, laséeuritéet la stabilité

Dans son expose, le Présdent de la Commisson de I'Union &fricane a
d abord souligné le fait que la paix, la sécurité et la sabilité condituent les défis les
plus importants auxquels notre continent doit faire face en ce début du millénaire
en cours. Et pour cause, les conflits, I'insécurité et I'ingtabilité annihilent tous les
efforts entrepris pour soudtraire I'Afrique du cul-de-sac de la pauvreté e de la
misere et contribuent a la margindiser davantage de la mondidisation. Des lors,
les vertus de la paix, de la gahilité et de la sécurité doivent ére développées tant au
niveau des communautés économiques régiondes (CER) qua ['échdle
continentale.

Auss, le Présdent de la Commission de I'Union africane at-il inggté sur
I’'urgence a dynamiser le consal de paix et de sécurité qui est un ingrument
précieux de prévention des conflits du fait de la philosophie et des objectifs qui le
fondent et de sa dotation d'un groupe de sages qui contribuent a favoriser la mise
en oavre de son mandat.

Par alleurs, le Président Alpha Oumar Konare a mis en rdief plusieurs pistes
pouvant concourir a I'avenement d'une paix durable en Afrique. Aind, at-il inggé
sur lanécessité de:

»  I'ingauration d’ un systéme continental d' aerte rapide et d’ une force
africaine en « stand by » et susceptible d' é&re mobilisé & tout moment,
en cas de besoin ;
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> renforcer les capacités régiondes de prévention et de gestion des
conflits ;

> lamise en place d'un fonds africain pour la paix, essentidlement
adimenté par les pays africains et |es partenaires au développement de
I* Afrique ;

>  conddérer désormais le financement des actions en faveur de la paix,
comme faisant partie du volume du financement internationa du
dével oppement ;

> lutter avec une extréme énergie contre la prolifération des armes
|égeres.
Le Présdent de la Commission de I’Union africaine a en outre suggéré que

les cing (5) régions de I’ Afrique soient dotées de mécanismes de prévention ¢ de
gestion des conflits, coordonnés dans leur fonctionnement par I’ Union africaine.

S agissant de la lutte contre le terrorisme, le Présdent de la Commission a
indiqué que désormais cdle-ci participe de la prévention des conflits. |l a en outre
souligné la nécessité de la mise en oavre effective des conventions dga existantes
au niveau de la Commission de I'Union &fricane. De méme, il a mis en exergue la
lutte contre le mercenariat, et contre I'impunité de tout genre. Ausd, at-il indiqué
I’urgence a opérer des préventions directes et des préventions structurelles, comme
la bonne gouvernance, la promotion de la démocratie, etc.

Le Président de la Commission de I’'Union africaine a, par alleurs, lancé un
aopel pressant a un examen de proximité des origines des conflits en Afrique.
Généralement, soulignet-il, ces conflits sont initidement générés par des facteurs
sructurdls d'ordre politique et économique (la ma gouvernance politique et
économique) ; avant de revétir par la suite, des aspects rdigieux, ehniques &
tribaux. Dans une tdle mouvance, il a &é invité a un examen minutieux des
problemes de frontieres, et a une organisation plus transparente et plus libre des
éections en Afrique.

Pour conclure, le Présdent de la Commisson a indsté sur la nécessité et
I’urgence de la mise en place, au niveau continentd d'un systéme d derte devant
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Sappuyer, au niveau régiond; sur des centres d'éudes draégiques et
prospectives.  L’Afrique, at-il ingsté, doit ére une zone ou un espace sanNs aMmes
nucléaires.  La soci@é civile africaine doit Sépanouir pour condituer un
mouvement populaire en faveur de la paix e contribuer aing a la prévention des
conflits.

C) L es conditions de consolidation de la paix

Dans son expose, I’Ambassadeur Ibrahim GAMBARI a particulierement
inggé sur la gestion des périodes post-conflits.  L’Afrique ne pourra atteindre les
objectifs du millénare que lorsgu'dle viendra a bout de nombreux conflits de
nature diverse qui I'assallent.  Aingd, at-il mis en lumiere les conséquences de la
prolifération des mines, & des importations massives des ames sur le niveau de
dével oppement des zones en conflit.

Pour une consolidation effective e durable de la pax, |’ Ambassadeur
Gambari amis en exergue un certain nombre de conditions aremplir, a savoir :

> le respect des accords de paix ;
> la recongtruction des ingtitutions qui recuelllent le consensus;

> la prise en compte, dans les textes visant ala paix, des préoccupations
des groupes les plus vulnérables, et cdles des minorités;;

> lamise en place d’ un environnement qui integre tous les ingrédients
d unepaix durable ;

>  I'adoption des politiques économiques créetrices de croissance et
d emplois (car il y a une forte corrdation entre le chdomage et la
prolifération des armes |égeéres, entre le chdmage et |’ enrblement facile
des jeunes dans les réodlions). L’Afrique doit velller a la mise en
cavre de toutes ces dispostions avec |'assstance de la communauté
internationale, particuliérement dans le désarmement, la rénsertion et
la réhabilitation.

Les exposts des co-préddents ont éé a l'origine de contributions
enrichissantes de |'auditoire au nombre desgquelles figurent principdement cdles
des communautés économiques régiondes (qui ont mis en lumiere leurs
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expériences respectives en matiere de pax), celes des pays partenaires comme
I’Allemagne, la France, cdles des personndités de renommée mondide comme
Mme Ogata et cdles des pays sortis de la guerre (Sera Leone, République du
Congo) et des pays en voie de sortir de laguerre (laRDC).

En concluson, I’ Ambassadeur GAMBARI a ingsté sur le fat que la paix et
un processus qui commence par la prévention. Par conséquent, la prévention
mérite qu’ une grande attention lui soit accordée. Car, 9 I'Afrique est relativement
performante dans les opérations de maintien de la paix, dle est encore décevante
dans les activités de prévention des conflits.

Le Présdent de la Commission de I’'Union africaine a, pour sa part, indiqué
gue la recherche de la paix doit condtituer la volonté collective de toutes les filles et
de tous les fils de I'Afrique. Des lors, le fonds pour la paix doit rester une
préoccupation maeure dont la mise en cauvre doit bénéficier du soutien de la
communauté internationae.

2.  LeDéveoppement du secteur privé

La participation de la Commission aux débats engagés sur cette importante
question réside dans ce qui suit. Le développement du secteur privé remonte au
début des années 80, période du lancement des programmes d gustement structurel
(PAYS) initiés par les ingdtitutions de Bretton Woods afin d aider les pays africains a
Sextrare du cul-de-sac de la pauvrete e de la misere.  La problématique du
développement du secteur privé n'est donc pas fraiche en date. Les solutions sont
donc connues depuis belle lurette. Auss, ont-dles é&é au coaur des discussons
dans pluseurs ingances internationdes et nationdes, pendant prés de deux
décennies, au cours des sfminaires, d' ateliers, et de colloques. Apres avoir fait
ressortir cette dimension de la quedtion, la Commisson a invité les africans a
prendre leur responsabilité. Quele que soit la volonté de nos partenaires, ceux-a
ne vont jamas se subgtituer aux africans dans la promotion du secteur prive
african.  Les pouvoirs publics &fricains, a gouté la Commisson, ont un role
prépondérant a jouer dans |’ épanouissement du secteur privé a travers des actions a
la fois dtructurelles et conjoncturdles. L’Afrique, a souligné la Commission doit
développer une culture indudtridisante qui pousse a courir des risques indudtriels
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dans les activités dont les effets induits sont importants sur le reste de I’ économie,
Le secteur privé african est a congruire, a développer et a diversfier. Les Etas
africains doivent condtituer lalocomotive d’ une telle opération.

3. Ledéveoppement del’agriculture

Ici, aprés avoir mis en lumiére les principdes caractérigiques de
I’agriculture africaine, e dtué le role dévolu au secteur agricole dans le processus
de déveoppement économique, la Commisson de I’'Union africaine a indsté sur la
nécessité, en Afrique, de déveopper I'agro-indudtrie.  Car, I’ agriculture ne peut se
développer & jouer son rble sans qudle ne Sappuie, en aval, sur des unités
indudtrielles chargées de la transformation. L’interaction sectoridle entre
I'agriculture & I'indudtrie est extrémement importante dans toutes dratégie de
développement économique. Ici encore, les pouvoirs publics africains ont un role
majeur ajouer.

Conclusion

La TICAD IlI apris fin dans une ambiance bon enfant sans déboucher sur un
engagement additionnel des pays riches a I’'égard de I'Afriqgue.  La Troiséme
TICAD en consacrant le NEPAD comme le programme principd de |‘Afrique
visant a éadiquer la pauvreté a travers la création d'une croissance économique
forte et durable, a confirmé |’ approche de développement fondé essentiellement sur
le « ownership» et le patenariat. A travers ces deux concepts qui semblent
désormais guider les pays riches dans leurs interventions en Afrique, les dirigeants
aricains ont é&é placés devant leur responsabilité. lls ont éé invités a concevoir et
a percevoir le développement comme un processus venant d abord de I'intérieur
avat de béndficier d'un appui de I'extérieur. Ce précieux message at-il éé
entendu? LaTICAD IV nous aderaay répondre.



