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 تدابير تعزيز التعاون في بشأن  المفوضيةتقرير رئيس 

 فحة الإرهابمنع ومكامجال                                      
 
 مقدمة  .اولا

 27-25التي عقدت في آمبالا ، أوغندا ،  15في دورته العادية رؤساء الدول والحكومات للاتحاد الافريقى اعتمد . 1
في ذلك القرار ، . ة الإرهاببشأن منع ومكافح   Assembly /AU/Dec.311(XV)، المقرر  2010يوليو 
قم آفة الإرهاب والتهديد الذي يشكله هذا الوضع على الأمن والسلم والاستقرار البالغ إزاء تفا عن قلقه المؤتمر أعرب



آمبالا  بشدة جميع الهجمات الإرهابية التي ارتكبت في القارة ، ولا سيما الهجوم الذي نفذ في المؤتمر نادا. في أفريقيا
ة الإرهاب ، وفي هذا الصدد افحة آفجهود وزيادة التعبئة لمكالعلى ضرورة بذل  المؤتمر وشدد. 2010يوليو  11يوم 

 قدم على وجه السرعة إلى المجلس توصيات ملموسة تهدف إلى تعزيز فعالية الإجراءاتتأن المفوضية  من ، طلب
 .منع ومكافحة الإرهابلأفريقيا التى تتخذها 

 
الضعف في نقاط رهاب ولمحة عامة عن خطر الا هذا التقرير يقدم. المؤتمر هذا التقرير هو جزء من متابعة قرار. 2

أفريقيا ، وآذلك استكمالا للجهود الاتحاد الافريقي للتصدي لهذه الآفة ، بما في ذلك وضع إطار معياري وإنشاء القدرة 
 . آيفية المضي قدما عنتوصيات بويختتم التقرير . المؤسسية المطلوبة

 
  الضعف في أفريقيانقاط لمحة عامة عن خطر الإرهاب و. ثانيا

 
بها الارهاب قبل وقت وشهدت افريقيا وشع. الإرهاب لا يزال واحدا من أخطر التهديدات للسلم والأمن الدوليين. 3

حوادث في مناطق عديدة من القارة، ولا سيما في آينيا وتنزانيا حيث وقعت ، 9/ 11فيطويل من الأحداث المأساوية 
اذ . فرض اولويات اآبرالى أدى تهديد الإرهاب  في العقد الماضي،.ومصر والجزائر ونيجيريا وجنوب افريقيا

 . الإرهاب في مأمن من  هاأو اعتبرت ان سابقا خطورة التهديددرك تن المناطق التي لم واستهدفوا الإرهابي
 
ومن المهم التأآيد لكن للإرهاب ، بالنسبة الضعف تتقاسم نفس نقاط  أفريقيا على الرغم من أن أجزاء آثيرة من . 4

هذا . ستوى التهديد يختلف من منطقة إلى أخرى ، مما يجعل من الصعب التوصل الى تصور مشترك للتهديدعلى أن م
يمكن تقسيم التهديدات الإرهابية في القارة إلى عدد من الفئات التي . ومتنوعة آبيرة مثل أفريقياقارة لأمر لا مفر منه 
هجمات ارهابية على المصالح الغربية ؛  -قية ؛ الثانيهجمات ارهابية على المصالح الأفري -اولا: تشمل ما يلي 

والتمويل تجنيد تربة خصبة ومصدر آاأفريقيا بأنه -استخدام الأراضي الأفريقية باعتبارها ملاذا آمنا ؛ الرابع  -الثالث
 . أفريقيا آنقطة عبور للإرهابيين وجمع الأموال مرتبطة بأنشطة غير مشروعة أخرى -؛ والخامسرهاب الا
 
 
لإرهاب تختلف من منطقة إلى أخرى وحتى داخل آل منطقة ، ومعظم الدول المعرضة ل الضعف نقاط في حين أن. 5

 إلى وضع وتنفيذ استراتيجيات للتصدي يهاسع اثناالافريقية تشترك في عدد من نقاط الضعف وتواجه تحديات مماثلة 
الأراضي الشاسعة غير  ملاحظاتهايمكن للمرء التي ا ،من بين نقاط الضعف المشترآة التي تم تحديده. لهذا التهديد

. بصفة خاصة في منطقة الساحل ويتأآد هذامن الإرهاب ، التي تعاني تقريبا واضح في جميع البلدان  دليلالمأهولة 
واسعة المالية وبعضهم يملك قاعدة  الإرهابية،الرقعة الشاسعة من الأرض يوفر معسكرات تدريب للمنظمات  مثل هذه

وغير  اختراقها،التي يسهل والنائية تد الممطويلة الحدود . تناسب مع احتياجاتها الخاصةعلى نحو يلاستخدام الصحراء 
قترن فضاءات تعندما . لموثقة والنشاط الإجراميالخاضعة للرقابة إلى حد آبير وغير المنضبط تسهل الهجرة غير ا

الفساد . دعم الإرهابيوفر أرض خصبة لنشاط تتع أنحاء أفريقيا التي لا زالت موجودة في جمي اسوء إدارتهو شاسعة 
. بسبب نقص الموارد والتدريب والمعدات تفاقمتو،  هالقانون هو مشكلة أخرى سائد اجهزة تنفيذوداخل الفروع المحلية 

لأعمال  القارة معرضة بشدة يجعلومن الجدير بالذآر أيضا انتشار الأسلحة الصغيرة و الخفيفة ، الأمر الذي 
تفشي ظروف الفقر والصراعات والحرمان التي تعاني منها قطاعات آبيرة من سكان أفريقيا توفر أرضية . الإرهابية

 . للتطرف والاغترابخصبة 
 
. واحدة من التحديات الكبرى في أفريقياعليها تعد  مراقبة الحدود والسيطرة الانتقال للتهديد فان   ونظرا للطابع. 6

مكافحة الإرهاب ، بما في ذلك مراقبة الحدود وتبادل المعلومات الاستخبارية وفي  القانونية بر اعالم علىوالتعاون 
 لىض الدول الأعضاء ما زالت تفتقر إبع. وغيرها من المعلومات ، لا تزال غير آافية في معظم أنحاء أفريقيا

لمكافحة ضرورية ليس فقط الإرهاب ، ولكن أيضا  أو نظم العدالة الجنائية الفعالة التي هيتشريعات مكافحة الإرهاب 
 . الجريمة والفساد

 
 نين من المنظمات الإرهابية اثمن خلال في المنطقتين ، و تهأنشطهديد الإرهابي في أفريقيا شكل التفي الغالب ،. 7

ب ، في شرق الشبا وأفريقيا ،  في شمال وغرب و نظيم القاعدة في المغرب الإسلاميالتابعة لتنظيم القاعدة ، وهي ت
لاحظ الاجتماع  .تهديد إرهابي للمدنيينجيش الرب للمقاومة آما يمثل .  الاتحاد الإسلامي أفريقيا ، بما في ذلك



 14و  13الوزاري الإقليمي بشأن جيش الرب للمقاومة ، الذي عقد في بانغي ، جمهورية أفريقيا الوسطى ، يومي 
 التيمن أوغندا ،  تلانتق حيث، على مدى السنوات القليلة الماضية ، أنشطتها سعت وهذه المنظمة  إن،  2010أآتوبر 

هجماتها ، إلى السودان وجمهورية الكونغو الديمقراطية ، جمهورية أفريقيا الوسطى ، واستمرت في منها بدأت أصلا 
ة ولكن لم تكن ناشطة مثل غيرها من المنظمات الإرهابي تجاهللا يمكن . تنفيذ أعمال وحشية ضد المدنيين الأبرياء

 . القاعدة وجيش الرب للمقاومةالتابعة جماعات ال
 
 .عالميةالإلى  ة محليخططهم من الانتقلت آلا الفريقين  ، )AQG(هم لتنظيم القاعدة العالمي ئانتما في أعقاب. 8
ب الأيديولوجي ، نسخ نموذج القاعدة ، ولكن أيضا في الخطاا التحول ليس فقط في استراتيجية وقد ترجم هذ 

حارية والتوظيف والتمويل وأساليب الدعاية ، وآذلك من حيث طريقة العمل التي شهدت استخدام الهجمات الانت
لقاعدة في ا ختطاف مصدرا رئيسيا للتمويل لاا آانو. المعاقينوالمراهقين  الأفراد من هارتكبأ ، وأنه والعبوات الناسفة 
سبعة رهائن خطفوا في النيجر ما  .2وأعدم  18سرا ح  أطلق شخص 20 اختطفتم ، 2006منذ . المغرب الإسلامي
وعلاوة على ذلك ، . ملايين الدولارات بلغتدفعت للافراج عن الرهائن التي  أن فدية  التقرير أفادت. زال في الاسر

رهائن ، مما يقوض تحولت الآن مطالب الارهابيين لتشمل الافراج عن الارهابيين المسجونين آشرط للإفراج عن ال
 . مكافحة الإرهاب وضمان الإفلات من العقاب لمرتكبي الأعمال الإرهابية

 
هذه المجموعة ما زالت تمثل . لها انضمامها قبلوقت طويل  منذعم تنظيم القاعدة دت آانت قيادة حرآة الشباب. 9

تال الدائر بين حرآة الشباب ، حزب بسبب الق. بالكامل الإفريقيمنطقة القرن  وخطيرا للصومال  إرهابيا تهديدا
وعدم الاستقرار في  الاسلام ، والفصائل المسلحة الأخرى والميليشيات في الصومال والحكومة الاتحادية الانتقالية

من عناصر  متزايدال عددال الأجانب والمقاتلين شكل يزال يلا . والتدريب ل يوفر بيئة مواتية لعبور الإرهابالصوما
 . للأمن الإقليمي الإسلاميين تهديداالمتطرفين من ثالهم وأم القاعدة،

 
 11-9الخارج ، ولكن منذ  مني اعتمدت الجماعات الإرهابية في أفريقيا على التمويل والدعم اللوجست في العادة . 10
خل الرئيسية لعمليات الناجحة لقوات الأمن ، لا سيما في شمال أفريقيا ، التي فككت قاعدة الدعم ومصادر الدنتجة لو

هذه تختلف من . تماس مصدر بديل للتمويل والخدمات اللوجستيةدافع لإللجماعات الإرهابية ، وآان هذا الأخير 
، مما يؤآد العلاقة بين الجماعات  هجميع أشكال الاتجار غير المشروعالى  اختطاف من اجل الحصول على فدية 

 . للحدودعبر الالإرهابية والجريمة المنظمة 
 
 الصكوك القانونية القائمة توفر . لثاثا
 

يرجع تاريخها الى عام . المخاوف الافريقية على الصعيد القاري لمنع ومكافحة آفة الإرهاب لها تاريخ طويل. 11
التي عقدت في داآار ، السنغال ، القرار  28منظمة الوحدة الأفريقية ، خلال دورته العادية  ت اعتمد،  1992

AHG/Res.213) 28 (  ، هدف الى تعزيز التعاون وتنسيق الجهود بين الدول الأعضاء من أجل محاربة الذب ي
، اعتمد  1994التي عقدت في تونس ، وتونس ، في يونيو  30، في دورته العادية  1994في عام . ظاهرة التطرف

مشترآة بين البلدان بشأن مدونة قواعد السلوك للعلاقات ال) AHG/Decl.2 )30لمنظمة في إعلان لمؤتمر القمة 
رتكاب أعمال العنف ، بما في ذلك لاالأفريقية ، التي رفضت بشكل لا لبس فيه التعصب والتطرف أو استخدام الدين 

بشأن منع ومكافحة الإرهاب  1999وقد توجت هذه الجهود في اتفاقية منظمة الوحدة عام . الأعمال الإرهابية
 . بشأن منع ومكافحة الإرهاب فريقة الوحدة الا لمنظمةلوبروتوآول لاتفاقية 

 
 : بشأن منع ومكافحة الإرهاب  1999أولا اتفاقية عام 

 
التي عقدت في الوحدة الافريقة منظمة للقمة  35عادية اتفاقية منع الإرهاب ومكافحته من قبل الدورة ال تاعتمد. 12

حتى الآن ، وقعت . 2002ديسمبر  6لنفاذ في ودخلت الاتفاقية حيز ا. 1999الجزائر العاصمة ، الجزائر ، في يوليو 
وتوفر الاتفاقية الإطار القانوني لمنع ومكافحة . 40من الدول الأعضاء في الاتفاقية ، في حين صدقت عليها  49

ويحدد عددا من الجرائم الإرهابية ومجالات التعاون بين الدول الأعضاء ، ويتضمن . الإرهاب على الصعيد القاري
 . ية بشأن تسليم المجرمين ، والتحقيقات خارج أراضيها والمساعدة القانونية المتبادلةأحكاما تفصيل



 
الجنائية عن الأعمال  وضع عقباتبموجب الاتفاقية ، تعهدت الدول الأعضاء لمراجعة قوانينها الوطنية ، و. 13

أو في التوقيع أو التصديق  لنظر لة الأولويواعطاء بالعقوبات مناسبة مثل هذه الأفعال  عن يعاقب و ان الإرهابية ، 
الصكوك الدولية ذات  الوارده فيوالصكوك الدولية ذات الصلة ، وتنفيذ الإجراءات المطلوبة ى المعاهدات الانضمام إل

جميع التدابير ب) المفوضيةفي الوقت الحاضر ، ورئيس ( الوحدة الافريقية  ، وإبلاغ الأمين العام للمنظمة العلاقة
ى د من التصديق ، أو الانضمام إلالتي اتخذتها والعقوبات المفروضة على الأعمال الإرهابية خلال عام واح التشريعية
الامتناع عن أية أعمال تهدف إلى تنظيم وتمويل وارتكاب أو التحريض على بأيضا  الاعضاء الدولتعهدت . الاتفاقية

في هذا الصدد ، إلى اتخاذ عدد من الخطوات ، وآذلك  تعهدارتكاب أعمال إرهابية ، أو توفير الملجأ للإرهابيين ، وت
والمساعدة المتبادلة فيما  من خلال تعزيز تبادل المعلومات  منع ومكافحة الأعمال الإرهابية ،لعلى التعاون فيما بينها 

ت والبحوث ، وتوفير واعتقال الإرهابيين ، وتبادل الدراسا في الاعمال الارهابية التحقيقبيتعلق بالإجراءات المتعلقة 
 . المساعدة التقنية

 
تطوير مطالبة بالبلدان . ترآيز عليها في الاتفاقيةتم النقطة أخرى تعد  تحسين القدرات دورية مراقبة الحدود . 14

غير المشروع عبر الحدود ، واستيراد وتصدير  التنقل من خلالوتعزيز أساليب رصد وآشف الخطط أو الأنشطة 
وتلزم . لارتكاب أعمال إرهابية ائلوسيمن الالأسلحة والذخائر والمتفجرات والمواد الأخرى  وتخزين واستخدام

او التفتيش الهجرة نقاط والبرية والبحرية  النقاط الجمارك  الاتفاقية الدول إلى تطوير أساليبهم في رصد ومراقبة
 . يةلاستباق تسلل المتورطين في تخطيط وتنظيم وتنفيذ أعمال إرهابالجوزات 

 
 بشأن منع ومكافحة الإرهاب  الوحدة الافريقة منظمةاتفاقية بروتوآول . ثانيا

 
 الاتحاد لمؤتمر الدورة العادية  3تم اعتماد بروتوآول لاتفاقية المنظمة بشأن منع ومكافحة الإرهاب من قبل . 15

والغرض الرئيسي من هذا . تفاقيةمن الا 21، عملا بالمادة  2004، الذي عقد في أديس أبابا ، في يوليو الافريقي
من البروتوآول المتعلق بإنشاء مجلس السلم والأمن ، على ) د( 3البروتوآول تعزيز تنفيذ الاتفاقية وإعمالا للمادة 

الحاجة إلى تنسيق ومواءمة الجهود القارية في مجال الوقاية ومكافحة الإرهاب في جميع جوانبها ، وآذلك تنفيذ 
،  في حين  41وقد تم التوقيع على البروتوآول من جانب الدول الأعضاء . لأخرى ذات الصلةالصكوك الدولية ا

 . حيز النفاذ دخولحتى ي تصديقل15مطلوبة  و10صدقت عليها 
 

بالتنفيذ الكامل لأحكام الاتفاقية والقيام بعدد من الخطوات الأخرى  تبموجب البروتوآول ، الدول الأطراف التزام. 16
الجماعات الإرهابية  بشأنفي الوقت المناسب المعلومات لك إنشاء نقاط اتصال وطنية من أجل تسهيل تبادل ، بما في ذ

يم ، بما في ذلك تعاون الدول من أجل قمع تمويل الإرهاب ، وتقدالقاري والدولي ووالأنشطة على المستوى الإقليمي 
عن التدابير المتخذة لمكافحة ومنع الإرهاب وتقديم  حدد المجلس ،حسب ما ي، أو على فترات منتظمة  اسنوي تقارير

تصبح أطرافا في جميع الصكوك آذلك ان رهابية في بلدانهم بمجرد حدوثها ، ولانشطة إلاجميع أبتقرير إلى المجلس 
 . منهاالقارية والدولية  الارهاببذات 

 
جهود القارية في مجال منع ومكافحة مجلس مسؤولا عن تنسيق اليكون من البروتوآول تنص على أن  4المادة . 17

، وإنشاء آليات لتيسير تبادل  هاالمعلومات ، ونشر لجمعالمجلس إجراءات تنفيذية وضع تحقيقا لهذه الغاية ، . الإرهاب
الأعمال الإرهابية وأنشطة الجماعات الإرهابية وعن الممارسات  ات المعلومات بين الدول الأطراف عن أنماط واتجاه

دراسة ويقوم بالأنشطة الإرهابية في القارة ؛  عنالاتحاد لمؤتمر يقدم التقرير السنوي وي مكافحة الإرهاب الناجحة ف
جميع التقارير المقدمة من الدول الأعضاء بشأن تنفيذ البروتوآول ، وإنشاء شبكة المعلومات مع نقاط الاتصال الوطنية 

 الإرهاب ؛ تتعلق بوالإقليمية والدولية 
 

، من خلال توفير المساعدة التقنية بشأن المسائل  المفوضيةالبروتوآول أيضا الدور الذي يمكن أن تقوم به  ويحدد. 18
القانونية وإنفاذ القانون ، ومتابعة الدول الأعضاء والآليات الإقليمية لمنع النزاعات وإدارتها وتسويتها بشأن تنفيذ 

تحاد بشأن المسائل ذات الصلة بالإرهاب ، وتقديم المشورة مجلس و غيرها من أجهزة الا اتخذهي التيا اتالقرار
ومن . الإرهاب مسائل تعامل معالتي توالتوصيات للدول الأعضاء ، ومواصلة الاتصالات مع المنظمات والهيئات 

 . اط اتصالالآليات الإقليمية دورا مكملا في تنفيذ البروتوآول والاتفاقية ، بما في ذلك انشاء نقتلعب المتوقع أيضا أن 



 
 لمنع ومكافحة الإرهاب  لخطة عمل الاتحاد الأفريقي . بعارا
 

الاتحاد الافريقي بشأن منع ومكافحة الإرهاب في حكومية لرفيعة المستوى اجتماع  فيخطة العمل  تواعتمد. 19
لتزام ملي بالاالعتجسيدالى الوتهدف الخطة . 2002سبتمبر  14-11أفريقيا ، الذي عقد في الجزائر في الفترة من 

. ارد المناسبة لمكافحة الإرهابالمو الىفي الاتحاد الأفريقي وتعزيز فرص وصول البلدان الأفريقية   الدول الأعضاء
 : الدول الأعضاء ، في جملة أمور ، أن من فيما يتعلق بهذا الأخير ، . حتوي آل من الأحكام العامة والخاصةتو

 
أآثر أمنا وتوفير التدريب المنتظم هوية والسفر وثائق د ، بما في ذلك إصدار تعزيز قدرتها على مراقبة الحدو) أ
 ذات الصلة ؛  في القطاعات والمسؤولين والجوازات والهجرة  لجمارك ل
 تحديث ومواءمة النظم القانونية والوطنية والإقليمية ، لمواآبة التحديات ؛ ) ب
 المساعدة القانونية المتبادلة ؛ ولتسليم المجرمين لصكوك الأفريقية لوضع الصيغة النهائية ) ج
في الدول ) قمع تمويل الإرهاب ، بما في ذلك تعزيز التدابير التشريعية وإنشاء وحدات الاستخبارات المالية) د

 الأعضاء ؛ 
 .التمويلئل عملها ووساتعزيز تبادل المعلومات والاستخبارات المتعلقة بالإرهاب والجماعات والأفراد ، وطريقة ) ه
  

من بين أمور ، والمجلس عدي. المفوضيةقوم به المجلس يحكام محددة للدور الذي ينبغي أن كرس أتخطة العمل . 20
 . ستعرض بانتظام قائمة الأشخاص والجماعات والكيانات الضالعة في أعمال إرهابيةيشر وينو، أخرى

 
 الإرهاب  حولخامسا المرآز الأفريقي للدراسات والبحوث 

 
في خطة العمل ، تعهدت الدول الأعضاء على إنشاء المرآز الأفريقي للدراسات والبحوث حول الإرهاب  ، . 21

لمعلومات والدراسات والتحليلات بشأن الإرهاب والجماعات الإرهابية وتطوير برامج لمرآزية الليكون بمثابة الهيكل 
منتدى للتفاعل والتعاون بين الدول  المرآز وقد وفر. اصمةفي الجزائر الع 2004وقد أنشئ المرآز في عام . التدريب

آما اتخذ خطوات لتقديم المساعدة التقنية للدول . الأعضاء والآليات الإقليمية ، من خلال نقاط الاتصال التابعة لها
يبية من خلال الدورات التدرود من المجالات لمكافحة الإرهاب الأعضاء من خلال تطوير الخبرات الفنية في عد

 . والحلقات الدراسية
 

خلالها عددا من القرارات اتخذت نقاط الاتصال الوطنية والإقليمية لأربعة اجتماعات لمرآز ا وحتى الآن ، عقد. 22
اعتبرت هذه الوثيقة من قبل التي و(وتشمل هذه مدونة قواعد سلوك لتنظيم العلاقة بين المرآز ومراآز التنسيق . الهامة

مثالا على أفضل الممارسات ،والتي ينبغي تقاسمها مع أصحاب المصلحة  وفريق المراقبة 1267قرار مجلس الأمن 
 ذلك  فيوآ. من حيث بناء القدرات  2013-2010 لأنشطةلوالخطة الاستراتيجية ، تقييم التهديد نموذج ، و) الآخرين
مكافحة أخبار  موجز، بالإضافة إلى " بمجلة الأفريقي لمنع ومكافحة الإرها" المرآز تنفيذ خطة العمل ، أطلق إطار

بدور  المرآزيشارك آذلك و.  مكافحة الإرهاب مرآزتلقاها يوميا ضباط الإتصال من خلال غرفة يالإرهاب التي 
، ) المديرية(المديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب ومجلس الأمن الدولي  يقوم بهافاعل في بعثات الرصد التي 

وتجري هذه الزيارات لمراقبة تنفيذ أحكام قرار مجلس الأمن . ر المقدمة إلى مجلس الأمن الدوليوالمساهمة في التقاري
1373 )2001 .( 

 
التعامل مع والتي تعاونها مع المنظمات الدولية ذات الصلة تواصل المفوضية ،  المفوضية على مستوى المقر. 23

عدد من أنشطة بناء القدرات في مجال الشراآة والتعاون  المرآزمن خلال   المفوضيةنظمت . قضايا مكافحة الإرهاب
الإرهاب مكافحة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات اللجنة ومع عدد من المنظمات الدولية مثل الامم المتحدة 

نظام ي اجتماع المائدة المستديرة الأولى لإطلاق ، ف 2010 يونيو  ،المفوضيةوعلاوة على ذلك ، شارآت . والجريمة 
 الذي، )CBRN(الإشعاعية والبيولوجية والنووية ووالكيميائية بالمواد الاتجار في شمال أفريقيا  حولإدارة المعرفة 

وآان إطلاق مشروع مبادرة هامة جدا لتعزيز الآلية . العدالةولجريمة لالأمم المتحدة الأقاليمي معهد بحوث  تنظمه
، وتعزيز الإشعاعية والبيولوجية والنووية ووالكيميائية بالمواد المشروع الدولية والتنسيق في مكافحة الاتجار غير 

وشجعت . في أفريقيا وتعزيز القدرة على مكافحة الإرهاب في أفريقيا) الاتفاقية(اتفاقية حظر الأسلحة الكيميائية 



البرنامج ليشمل أجزاء توسيع نطاق  د تصورلعد معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالةالمفوضية 
 . أخرى من أفريقيا

 
 لمنع ومكافحة الإرهاب  الحديثة الجهود . سادسا

 
في مكافحة الإرهاب ، اتخذت ت ، واستجابة لبعض التحديات متابعة الصكوك الأفريقية القائمة والقرارا في إطار. 24

عات الإرهابية ، ووضع قانون نموذجي ، وتعيين الاتحاد الافريقي مؤخرا عددا من المبادرات المتعلقة بدفع فدية للجما
 . مكافحة الإرهاب في مجالممثل خاص للتعاون 

 
 أولا حظر دفع فدية للجماعات الإرهابية 

 
الاتحاد ، في  اعتمد مؤتمرظاهرة دفع فدية للجماعات الإرهابية ، بشأن أفريقيا من قبل  نتيجة للقلق المتزايد . 25

 AU/Dec.256 القرار،  2010يوليو  03-01قد في سرت ، ليبيا ، في الفترة من ع التي، 13دورته العادية 
لإطلاق سراح الرهائن  دفع فدية للجماعات الإرهابية أدان مؤتمر الاتحاد بقوة . لمعالجة هذا الوضع) الثالث عشر(

قائمة الملحة لتعزيز  الدولي ، والحاجةوشدد على أن دفع فدية يشكل واحدا من الطرق الرئيسية لتمويل الإرهاب 
الترسانة القانونية لمكافحة الإرهاب ، وطلبت من المجتمع الدولي للنظر في دفع فدية للجماعات الإرهابية باعتبارها 

 :  المؤتمروبشكل أآثر تحديدا ، طلبت . جريمة
 
) 1999( 1267الأمن  على قراري مجلس وذلك بالإستناددفع فدية ، و يمنع اً محدداًمجلس الأمن قرار أن يتبنى) !

 ؛  2001سبتمبر  28 بتاريخ) 2001( 1373و  1999أآتوبر  15 بتاريخ
 
 
في مفاوضات بهدف وضع  البدء، و االجمعية العامة للأمم المتحدة هذه المسألة في جدول أعمالهأن تدرج ) !!

تمويل  لمكافحةتفاقية الدولية الا 1999لمناهضة أخذ الرهائن أو  1979البروتوآول الإضافي للاتفاقية الدولية عام 
 . الإرهاب

 
 لمؤتمر في إعلان طرابلس للقضاء على النزاعات وتعزيز السلام المستدام ، الذي اعتمدته الدورة الاستثنائية . 26

، أآد رؤساء الدول والحكومات التزامهم 2009اغسطس  31المنعقدة في بحث وتسوية النزاعات  بشأنالاتحاد 
لا سيما تلك  مصادر تمويل الارهاب ،والقاضي باستئصال سرت ، ب 2009عتمد في يوليو ذي أللقرار اا بموجب

جميع أشكال الابتزاز  قمة الإتحاد، رفضت كمبالاب 2010في يوليو . الناشئة عن دفع فدية في حالات احتجاز الرهائن
 مؤتمروطلبت . ة لتمويل عمليات إرهابيةإعدام الرهائن وطلب الفديبالتي تقوم بها الجماعات الإرهابية مثل التهديد 

مصادر استئصال حشد دعم دولي واسع من أجل مكافحة الإرهاب في أفريقيا ، بما في ذلك لإتحاد من المفوضية ا
إجراءات متابعة على مستوى الأمم المتحدة وفي سياق  قامت المفوضية بجملةوقد . ىفدالدفع  إنهاء عملياتتمويله و

 . يا والاتحاد الأوروبيالشراآة بين أفريق
 

 .فريقي لمكافحة الإرهاب لاإ النوذجي قانون ال إعداد. ثانيا
 

ضع اللمسات الأخيرة على القانون بو 2002تنفيذ خطة العمل لعام  تقوم المفوضية بإعتبارها طرف في. 27
لدول لخبراء الجتماع إوذجي في وستقدم المسودة النهائية للقانون النم. النموذجي الأفريقي بشأن منع ومكافحة الإرهاب

القانون النموذجي الإفريقي  يهدفو.  2010ديسمبر  16-15الأعضاء ، والمقرر عقده في الجزائر في الفترة من 
وسيكون بمثابة القالب . تنفيذ الوطني للصكوك القارية والدولية لمنع ومكافحة الإرهابالتعزيز إلى  لمكافحة الإرهاب

لوفاء بالتزاماتها وذلك ل عاملةأو تحديث قوانينها الوطنية ال/ الأعضاء في تطوير وتعزيز و  به الدول الذي تسترشد
 .الدولية والإقليمية

  
القانون  إضفاء صفة ما أصطلح على وصفه بمخالفات في: مشروع القانون النموذجي يغطي المجالات التالية . 28

تفاقيات مكافحة الإرهاب ذات الصلة وقرار مجلس لا استناداً ريمبالتجالدول  تطالبالتي  المواثيقجميع على الداخلي 



في ظل الظروف التي تتطلبها المعاهدات  الإرهابالولاية القضائية للدول على جرائم  منح ؛) 2001( 1373الأمن 
دة القانونية تسليم المجرمين والمساع ؛بتمويل الإرهاب ودعم الإرهاب  فيما يتعلق وإضفاء صفة المخالفة ذات الصلة ، 

 . آما يتناول مسألة دفع الفدية للجماعات الإرهابية،  المتبادلة
    

 مكافحة الإرهاب في مجال تعيين ممثل خاص للاتحاد الافريقي للتعاون ) ثالثا
 

لإتحاد شدد مؤتمرا،  15دورتها العادية الاعتمد في  ذيقرار المذآور أعلاه بشأن منع ومكافحة الإرهاب الال. 29
بإتخاذ  مفوضية الإتحاد ب منلاالتعبئة لمكافحة آفة الإرهاب ، وط مضاعفةجهود وتجديد العلى ضرورة   فريقيالأ

السيد خوسيه فرانسيسكو ماديرا آايتانو من  تم تعيينالقرار ، لهذا  إستناداًو. التدابير المناسبة تحقيقا لهذه الغاية
بالإضافة الى آونه مكافحة الإرهاب ، مجال ول عن التعاون فيمسؤ اًخاص ممثلاً 2010أآتوبر  7 بتاريخموزامبيق 

 . للمرآز الافريقي للدراسات  والبحوث حول الارهاب اًمدير
 

تنسيق الجهود الرامية إلى ضمان التنفيذ الفعال لصكوك الاتحاد بسيقوم السيد ماديرا ، بصفته ممثل الخاص . 30
دعم جهود أفريقيا من أجل مكافحة بالمجتمع الدولي  لى حثعوسوف يرآز جهوده أيضا . الافريقي ذات الصلة

 علىالعمل ب للمرآز الافريقي للدراسات  والبحوث حول الارهاب  مديراًبصفته ، وسيقوم السيد ماديرا . الإرهاب
منع  ة فيمساهمالجهود الدوره التنسيقي ومجمل  ناهيك عنتعزيز قدرة المرآز ، بما في ذلك الموارد البشرية ، 

بتولي مهامه سيقوم السيد ماديرا  . نتائج حتى الآنمن  هاحرزوللقيام بذلك سيتم اآمال ما تم . الإرهاب ومكافحة 
 .  2010في ديسمبر الجديدة 

 
 . ملاحظاتال. سابعا

 
عمال لهذه الأ وقد دفعت افريقيا ثمنا باهظاً. الإرهاب لا يزال واحدا من أخطر التهديدات للسلم والأمن الدوليين. 31

أن هذا التهديد لا برهان على و مأساوية ذآرهالارهابية في آمبالا  2010وآانت هجمات يوليو . الإجرامية الشنيعة
 . أآثر من أي وقت مضى لتجديد الالتزام والعمل على منع ومكافحة الإرهابحاجة اليوم هناك . يزال قائما

 
لإجراءات دعم اعددا من الأدوات لتسهيل وتبنى ات الماضية على مدى السنووالاتحاد الافريقي فان ،  تقدمآما . 32

، فضلا عن  2004الإضافي لعام  هاوبروتوآول 1999عام لاتفاقية الجزائر ان . لمكافحة الإرهاب ليةعافوالتنسيق ب
لدول لتعزيز التعاون بين ا ةسليموهيكلية  ةقانوني قاعدةتوفر   المرآز الافريقي للدراسات والبحوث حول الارهاب

ما يتعلق ا يتعلق بتبادل المعلومات بشأن أنشطة وتحرآات الجماعات الإرهابية في أفريقيا ، وفيمالأعضاء ، ولا سيما 
 .  المساعدة التقنية من داخل افريقيا وخارجها حشدتبادل البحوث والخبرات وبالمساعدة القانونية المتبادلة ، وب

 
، أن والبروتوآول الملحق بها  1999قم بالتوقيع والتصديق على اتفاقية عام إنني أدعو الدول الأعضاء التي لم ت. 33

 منذ 2004صدقت على بروتوآول عام آون عشرة دول فقط اشعر بالقلق انني .  على وجه السرعةوالآن تقم بذلك 
 في الاتفاقية قيام الدول الأعضاء التي هي أطرافلهو ضرورة ، نفس القدر من الأهمية وبست سنوات من اعتماده ، 

وبناء على أحكام بروتوآول اتفاقية الجزائر ، وينبغي حث  2002تمشيا مع خطة العمل لعام . بتنفيذ بنود هذه الاتفاقية 
المجلس ، يحددها  آيفماالدول الأعضاء على تقديم تقارير إلى المجلس على أساس سنوي ، أو على فترات منتظمة 

رهابية الإنشطة مجمل الأير لمنع ومكافحة الإرهاب ، فضلا عن تقرير للمجلس عن تداببشأن ما إتخذته هذه الدول من 
هذه التقارير سوف تقطع شوطا طويلا في تسهيل تنسيق الجهود والمتابعة من قبل . في بلدانهم بمجرد حدوثها

 . القاري مستوىالقرارات على البشأن إتخاذ  المفوضية
 

 
بغي اتخاذها لضمان تبادل المعلومات أآثر فعالية بين أصحاب المصلحة تحتاج الخطوات الإضافية التي ين. 34

بنقاط واحدة ، حيث يشارك المرآز بشكل مستمر العلاقة الطريقة على وقد تم حتى الآن تبادل المعلومات  .الأفريقية
 44فـمن أصل . لمرآزتبادل المعلومات مع اتعدد قليل من الدول الأعضاء فقط ف. تجاوب ن هناك اآإتصاله القليلة إن 
 7أصل من و.  رير للمرآزاتقال دولة فقط بإرسال مثل هذه 20قامت رسميا نقاط اتصال وطنية ،  دولة ممن عينت

،  برنامج تعزيز القدرات لمكافحة الإرهاب/  أيغاد(إلى مرآز  ها أرسلت تقاريرأثنين فقط  نقاط الاتصال الإقليمية 



وقد اتخذ المرآز خطوات . آمن نظام اتصالات  حاجة لتوفيرلاهو نقاط الإتصال  هترددالسبب الرئيسي الذي ). وسادك
 . 2011النظام المطلوب جاهزا للعمل بحلول منتصف عام وسيكون لمعالجة هذه المسألة ؛ 

 
 تمدستعالدول الأعضاء بان  متفائل انيوفي هذا الصدد ، . الجهود ما زالت تبذل لتعزيز الإطار القانوني القائم. 35

مؤتمر قرار  لمتابعة وهناك حاجة أيضا .  تخذ تدابير ملموسة للمتابعة على المستوى الوطنيأن تالقانون النموذجي و
يجاد أآبر قدر ممكن من لإأمر مطلوب تعبئة الدول الأعضاء  أن. بشأن دفع فدية للجماعات الإرهابيةلإتحاد الأفريقي ا
لى مستوى الأمم المتحدة عضية من قبل أجهزة سياسة الاتحاد الافريقي لقرارات التي اتخذت بشأن هذه القلدعم ال

 على وينبغي . الأوروبية ةفريقيالأالشراآة  بأعتباره طرف فيالاتحاد الأوروبي  خاصة، ومن المنتديات وغيرها 
، ) 1999( 1267يعزز القرارات يقوي وستصدار قرار ملزم من شأنه أن على إبشدة ومجلس حث مجلس الأمن ال

 علاقةذات ال لهيئاتها الصلاحيةتخاذ قرار من شأنه أن يمنح على إالجمعية العامة حث ، و 1904 ،) 2001( 1373
 . للشروع في مفاوضات من أجل وضع بروتوآول للاتفاقيات ذات الصلة

  
 

خطة . هاب ومكافحتهدورا رئيسيا مكملا في منع الإرلها  الاليات الاقلمية/ المجموعات الاقتصادية الإقليمية . 36
في حين اتخذت بعض . من المتوقع أن تضطلع بهاالتي الأنشطة و توضح 2004من بروتوآول عام  6العمل والمادة 

، وهناك حاجة إلى مزيد  لخطة العملعددا من المبادرات ومتابعة الاليات الاقلمية / المجموعات الاقتصادية الإقليمية 
 . من التعبئة من جانبهم

 
هذه يتناول البروتوآول وآل من خطة العمل . المجلس لا يحتاج إلى مزيد من التأآيدالذي يلعبه دورا حاسما أن . 37

إعداد : ما يلي ها هي آومن بين الخطوات الفورية الأخرى ، قد يرغب المجلس النظر في. على نطاق واسع المسألة
ضالعة في أعمال إرهابية ، على أن يكون مفهوما قائمة الأشخاص والجماعات والكيانات اللونشر ومراجعة منتظمة 

يطلب من جميع الدول   -قائمة على أساس معلومات دقيقة أو دليل من الدول الأعضاء ومصادر أخرى  الأن توضع 
التقرير على أساس سنوي عن الخطوات التي اتخذت فيما يتعلق بالإرهاب ، وتقديم تقرير سنوي إلى  تقديمالأعضاء 
من ) 2( 8قد يرغب المجلس أيضا ، وفقا لأحكام المادة . الإرهاب بشأن اد حول الوضع في القارة بقدر لاتحمؤتمر ا

على ممارسة  فى مكافحة الارهاب لتعزيز قدرته إنشاء لجنة للتعاون في،  مجلس السلم والامنالبروتوآول 
 . للاتحاد الأفريقي والصكوك الأخرى مجلس السلم والامنبموجب بروتوآول  الصلاحيات المنوطة به

 
وسيتم الترآيز بشكل خاص على تعزيز قدرة الدول . مواصلة وتكثيف جهودها المفوضيةمن جانبها ، ستقوم . 38

المرآز الافريقي وسوف تكون الخطوات المتخذة لتعزيز قدرة . الأعضاء ، من خلال التدريب وتبادل الخبرات
اهتماما خاصا لمسألة تسليم  المقوضيةوستولي . د البشرية والمعداتالموار تتناول للدراسات والبحوث حول الارهاب

 اقترحوسيقدم . المجرمين مع وضع مذآرة اعتقال الاتحاد الأفريقي لتسهيل إجراءات ضد الأفراد والجماعات الإرهابية
. ت في الوقت المناسبإلى الدول الأعضاء للنظر فيها واتخاذ مزيد من الإجراءاهذا الاعتقال الاتحاد الافريقي مذآرة 

وعلاوة على ذلك ، فقد طلبت من ممثلي الخاص إلى إجراء مشاورات مع الدول الأعضاء التي تواجه حاليا خطر 
أفضل بالإرهاب وأصحاب المصلحة الآخرين ، لتحديد التدابير العملية التي من خلالها يمكن أن تدعم الاتحاد الافريقي 

 . الطرق
 

الالتزام بأعلى المعايير في على عني إلا أن أشدد على ضرورة ، في آفاحنا ضد الإرهاب ، وفي الختام ، لا يس. 39
على ضرورة قيام الدول وبشكل هام  لاتفاقية الجزائر 2004إلى حد آبير ، وشدد بروتوآول . مجال حقوق الإنسان
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