% UNION AFRICAINE

)

AFRICAN UNION

{
ST A \ UNIAO AFRICANA

Addis Ababa, ETHIOPIA P. O. Box 3243 Telephone : (251-115) 517 700 Fax: (251-115) 517844
website :  www. africa-union.org

PRIMEIRA 'CONFERENCIA DA UA DOS MINISTROS
RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

27-31 de Outubro de 2008
Windhoek, Namibia

NOTA CONCEITO

TEMA: Rumo a uma Agenda de Desenvolvimento Social Sustentavel
em Africa



1

PRIMEIRA CONFERENCIA DA UA DOS MINISTROS
RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

TEMA: Rumo a uma Agenda de Desenvolvimento Social Sustentavel em Africa
DATA : 27-31 de Outubro de 2008

Local : Namibia

l. INTRODUCAO

Na dltima década Africa deu passos significativos em certas areas do
desenvolvimento econdémico e social, como se pode notar por exemplo, através das
crescentes taxas de alfabetizacdo em muitos paises, o aumento do nimero de matriculas
de criancas, a reducdo da mortalidade infantil, a recuperacdo das taxas de crescimento
econoémico, a crescente democratizacdo e a reducdo dos conflitos civis. Apesar do foi
mencionado acima, a crise geral de desenvolvimento ndo foi fundamentalmente alterada.
Os paises Africanos classificam-se numa categoria inferior em qualquer lista que tenha
como objectivo medir o desenvolvimento social e a actividade econdmica, apesar da
riqueza do continente em recursos naturais. Na maior parte dos paises Africanos o
desenvolvimento ndo teve um impacto significativo nas vida da maioria da populacéo,
especialmente na vida das pessoas marginalizadas e dos grupos vulneraveis. Os grupos
mais vulneraveis sdo as criancas, particularmente as Orfas, os idosos, as pessoas com
deficiéncias, as vilvas, e os individuos com doengas cronicas (sendo o VIH/SIDA a
doenca que mais ameaca) e as pessoas em situacdes de conflito

Muitos governos responderam aos desafios sociais através da adopcao de varias
estratégias. Contudo, e apesar destas estratégias, a adopg¢éo de politicas constantes dos
pacotes de ajustamento estrutural basearam-se numa preocupacao limitada em relagdo ao
crescimento econdmico e a estabilidade macro-econémico. Houve pouca ou nenhuma
preocupacao em relacdo as questdes de equidade, meios de vida e seguranca humana.
Onde estas preocupacdes constavam da agenda, elas deviam resolvidas através dos
pequenos efeitos do crescimento, e ndo através da intervencdo deliberada do Estado.
Esta abordagem considerava o sector social como um sector de consumo e portanto nao
atraiu investimento. No geral, o desenvolvimento social era visto como um entrave ao
desenvolvimento econdmico, existindo meramente para servir 0S objectivos do
desenvolvimento econdmico. Isto era diferente do que estava a ocorrer noutros paises
bem sucedidos, tais como o0s paises NoOrdicos ou 0s paises Asiaticos em vias de
desenvolvimento, onde a politica macro-econémica estava condicionada pelos objectivos
do desenvolvimento social.

Os desafios com que muitas comunidades hoje se confrontam na Africa pds-
colonial sdo a pobreza generalizada, o desemprego, a violéncia, as doencas, as
calamidades, a degradacdo ambiental, 0 mau acesso a infra-estruturas basicas e servigos
sociais tais como a agua potavel e saneamento; as estradas, a habitacdo segura, a
educacdo béasica e a formacdo e os cuidados de saude. Por sua vez, estes factores
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causam altas taxas de morbidade e de mortalidade infantil, alta mortalidade materna,
baixa longevidade, deficiéncias, ma salde e sofrimento desnecesséario. A Africa tem
igualmente as taxas mais altas de analfabetismo, mortalidade e prevaléncia do VIH/SIDA
no mundo. A maioria dos Africanos trabalham na economia informal e sdo vulneraveis a
inseguranca no trabalho, bem como ao rendimento baixo e erratico, e ndo possuem
seguranca social e proteccdo béasicas. Dada a estrutura baseada no género das
sociedades Africanas e 0 seu estatutos baixos, as mulheres e as raparigas séo
severamente afectadas pelo flagelo da pobreza e outros males sociais que abundam no
continente.

Da mesma forma, ndo ha divida que estes problemas levaram a fragmentacao da
familia e a alienacédo do parentesco e das comunidades que serviram como sistemas de
suporte social para muitos individuos. Enquanto que nas comunidades sempre houve um
sentido de pertenca e partilha, as pessoas experimentaram igualmente a depravacéao, a
impoténcia, a violagdo da dignidade humana, o isolamento social, a desigualdade do
género, a corrupcao e sistemas ineficazes de prestacéo de servicos.

A pobreza é um dos desafios mais difusos com que muitas pessoas se tém de
confrontar. As pessoas pobres experimentam a pobreza de muitas formas — como a fome
e a inseguranca alimentar, as suas dimensdes psicolégicas de impoténcia, dependéncia,
vergonha, e humilhag&o (contudo a manutengédo da identidade cultural e normas sociais
de solidariedade ajudam as pessoas pobres a continuarem a acreditar na sua propria
humanidade, apesar das condicbes desumanas) a falta de acesso a infra-estruturas
basicas; sede pela alfabetizacédo, porque muitas olham para a educacdo como uma forma
de escapar da pobreza; da ma saude e da doencga-custo dos cuidados de saude bem
como o rendimento perdidos devido a doenca; ter a capacidade de gerir o fisico, o
humano o social e 0 ambiental, em vez do rendimento e a desigualdade do género.

Muitos argumentariam que a questdo mais importante na abordagem da pobreza é
0 aumento do rendimento, mas para as pessoas pobres o que é mais importante sdo os
bens sociais, que se referem as redes sociais tais como as redes de parentesco, vizinhos
e associacOes informais, Outros bens incluem o seguinte:

1. Fisicos (terra e bens materiais)
2. Humanos (Cuidados de saude, educacgéo e formacao,. poder laboral)
3. Ambiental (capim, arvores, agua, etc.)

Portanto, a escassez de bens sociais em particular, expde individuos, agregados
familiares e comunidades a um risco maior de empobrecimento. Apesar destes desafios
mencionados acima, as pessoas tém mostrado resisténcia, engenho e solidariedade
visando a sobrevivéncia das comunidades.

O direito ao desenvolvimento estd plasmado na Carta Africana do Direitos
Humanos e dos Povos e no Acto Constitutivo da Comissao da Unido Africana. A visao da
Comissédo da UA, portanto € a de integrar um desenvolvimento social sdo e sustentavel
em todas as politicas de desenvolvimento. A promocdo de um desenvolvimento
sustentavel aos niveis econémico, social e cultural bem como a cooperacdo em todos 0s
campos da actividade humana, por forma a elevar os padrbes de vida dos povos
Africanos, estdo entre as prioridades da Comissdo da UA. Sendo assim, a Africa deve
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investir nos seus recursos humanos e acima de tudo garantir o acesso igual dos grupos
mais destituidos e marginalizados aos servi¢os sociais, especialmente nas zonas rurais.

Uma das funcdes mais importantes do Departamento dos Assuntos Sociais, €
portanto a de providenciar a lideranca politica visando harmonizar e coordenar os esforgos
de Africa em garantir que melhorias notaveis sejam feitas nas vidas dos Africanos. Ao
levar a cabo esta visdo, a Comissdo da UA trabalha em estreita colaboracdo com os
parceiros de desenvolvimento e varias agéncias. E igualmente neste espirito que a
Comisséo da UA colabora com os seus parceiros para avaliar o progresso alcancado na
implementacédo dos ODMs relacionados com o desenvolvimento social.

As medidas que foram tomadas pela Comissdo da Unido Africana na abordagem
dos desafios sociais a nivel continental desde 1990’s incluem, entre outras as seguintes:

e Uma Posicdo Africana Comum sobre o Desenvolvimento Humano e Social em
Africa foi adoptada pelos Chefes de Estado e Governo Africano em Junho de 1994,
tendo esta constituido a contribuicio de Africa para a Cimeira Mundial para o
Desenvolvimento Social.

e A Declaracdo e Plano de Accédo , Emprego e Alivio da Pobreza para orientar os
Estados Membros a desenvolverem politicas sobre a reducdo da pobreza e a
excluséo social.

e O Quadro de Politica Social Continental, visando a redugdo da pobreza e a
diminuicdo do fosso da desigualdade.

e Estudo sobre Sistemas de Protecgdo em Africa.

e A Carta Africana sobre os Direitos e 0 Bem Estar da Crianca,

e A Carta da Juventude Africana

e O Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
Direitos das Mulheres em Africa;

e O Plano da Accdo da Familia em Africa;

e O Quadro de Politica e Plano de Accao sobre o Envelhecimento;

e A Declaracéo e o Plano de Acgédo sobre a Década das Pessoas Deficientes;

e A Declaracdo de Abuja e o Plano de Accdo Quadro sobre o VIH/SIDA, a

Tuberculose, e outras Doencgas Infecciosas Relacionadas;

O Quadro Estratégico para a Politica de Migracdo em Africa

e A Estratégia de Saude para Africa

e O Plano de Accdo sobre a Saude Sexual e Reprodutiva e Direitos

O desafio é garantir que estes instrumentos sejam implementados a nivel nacional
por forma a que tenham um impacto real no desenvolvimento sdcio-econémico e nas vidas
das pessoas e estabelecer mecanismos apropriados de monitorizacdo e de avaliacdo. A
Comissdo da Unido Africana ira continuar a prossecucdo da sua funcdo de advocacia,
acompanhamento e monitorizac&o para garantir o bem estar dos povos de Africa.

Il. FUNDAMENTACAO LOGICA
Esta € a primeira Conferéncia da UA que ira juntar todos os Ministros Africanos

responsaveis pelo Desenvolvimento Social. A Conferéncia realiza-se no a&mbito dos varios
instrumentos adoptados pela Unido Africana, mais especificamente a Posicdo Comum
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Africana sobre a Desenvolvimento Humano e Social que foi a Contribuicio de Africa a
para a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social em 1994. Da mesma forma, em
2001, a comunidade global adoptou os ODMs com metas claras para a realizacdo do
desenvolvimento social. Apés uma década, € pertinente analisar a situacao, identificar o
que funcionou bem, as boas praticas e 0os constrangimentos. Sera uma boa oportunidade
para se aprender uns dos outros e providenciar uma base para politicas integradas de
desenvolvimento social: A Conferéncia tem como objectivo:

e I|dentificar e promover as medidas necessarias para se acelerar a objectivo
de vidas mais longas, mais saudaveis e melhores para as pessoas do
continente, especialmente os grupos vulneraveis;

e Apoiar o fortalecimento de sistemas nacionais de modo a providenciar
servigcos bésicos e responder, no geral, pelo bem estar das pessoas, e em
particular pelo bem estar dos grupos marginalizados e mais pobres da
sociedade;

e Promover os direitos de todos os sectores da sociedade, incluindo as
pessoas idosas, pessoas com deficiéncias, a familia e as mulheres, com o
objectivo de inclui-las nas politicas e programas de desenvolvimento

.  JUSTIFICACAO

Com base nas recomendacdes elaboradas pelas 32 e 42 Sessdes da Comissao do
Assuntos Sociais e Trabalho, na Decisdo EX.CL.290 (I1X) da Quarta Sessao da Comissao
da UA dos Assuntos Sociais e Trabalho adoptada pela 9% Sessdo do Conselho Executivo
e endossada pela 72 Conferéncia dos Chefes de Estado e Governo, em Julho de 2006, a
Comissdo da UA foi mandatada para organizar uma reunido dos Ministros do
Desenvolvimento Social para analisar as questdes de desenvolvimento social em Africa e
adoptar um Quadro de Politica Social para Africa.

V. OBJECTIVOS PRINCIPAIS
Os objectivos principais da Conferéncia sdo os seguintes:

1. Analisar e adoptar o Quadro de Politica Social para Africa;

2. Analisar e Avaliar o progresso alcangcado pelos Estados Membros na
implementacdo dos varios instrumentos na area do desenvolvimento social,
identificar as lacunas, constrangimentos e boas praticas;

3. forjar parcerias com parceiros de desenvolvimento e OSCs no apoio aos
Estados Membros da UA, visando implementar os Varios instrumentos
relacionados com as questfes sociais;

A conferéncia ir4 igualmente:

1. Popularizar os varios instrumentos existentes sobre as questdes sociais;

2. Partilhar e realizar o intercAmbio de boas praticas relativamente ao
desenvolvimento social nos Estados Membros, incluindo politicas e programas;



5

3. Adoptar as recomendacdes para reforgar o desenvolvimento social em Africa
e promover os direitos e bem estar dos grupos mais vulneraveis da sociedade

V. RESULTADOS ESPERADOS
A Conferéncia ird adoptar o seguinte:
> Um Quadro de Politica Social para Africa
» Uma Declaracao sobre o Desenvolvimento Social

» Uma Posicao Comum Africana sobre a Integracdo Social para constituir a
contribuicdo de Africa a 472 Comissdo da ONU sobre o Desenvolvimento Social

VI. FORMATO DA REUNIAO
A Conferéncia sera organizada em duas fases:
(@) Reunido de Peritos: 27-28 de Outubro de 2008
Durante os primeiros dois dias da Conferéncia, Peritos/Funcionarios dos Estados
Membros irdo analisar os documentos e dar as suas contribui¢cdes, bem como elaborar
recomendacgdes para que os Ministros fagcam a apreciacao e aprovem os documentos.

(b)  Reuniao dos Ministros: 30-31 de Outubro de 2008

Os Ministros irdo analisar o Relatério da Reunido de Peritos e adoptar as suas
recomendac¢des, bem como o Quadro de Politica Social para Africa

VIl.  AGENDA

Para além do Quadro de Politica Social para Africa que é o principal ponto da
Agenda, a Conferéncia ira analisar pontos especificos relacionados com:

» A Familia, no a&mbito do Plano de Accdo para a Década Africana da Pessoas
com deficiéncias, em particular, o Plano de Accéo para a Década Africana das
Pessoas com deficiéncias.

» Os ldosos e o Envelhecimento- o estabelecimento de um Comité Directivo sobre
o envelhecimento para fiscalizar a implementacdo do Quadro de Politica da UA
e o0 Plano de Accéo sobre o envelhecimento em Africa;

> Estudo sobre os Sistemas de Proteccdo Social em Africa.

VIl. DOCUMENTACAO

(@) Documentos de Trabalho:

Os documentos de trabalho para a Conferéncia irdo incluir:



» Um estudo sobre a Proteccdo Social )

» Projecto de Quadro de Politica Social em Africa

(b) Documentos de referéncia:

Os documentos de referéncia irdo incluir:

» Varios instrumentos existentes na UA relacionados com as questdes sociais
» Outros documentos regionais e internacionais sobre desenvolvimento social

Informacao relevante serd colocada na Website da UA ( www.africa-union.org) e
sera igualmente distribuido durante a Conferéncia.

IX PARTICIPANTES

Espera-se que a 12 Conferéncia Ministerial da UA dos Ministros Responséaveis pelo
Desenvolvimento Social junte 0s seguintes participantes: Ministros Responséaveis pelo
Desenvolvimento Social e Peritos/Funcionarios dos Estados Membros da UA, os CERs, a
Comissdo da UA, Agéncias da ONU, Parceiros de Desenvolvimento, Organizacfes
Nacionais, Regionais e Internacionais, incluindo ONGs, OSCs, CBOs, que tratam com
questbes de desenvolvimento social, Peritos Independentes e Pessoas-Recurso, bem
como convidados especiais.

X. QUESTOES ORGANIZACIONAIS

A Comissdo da Unido Africana sera responsavel por convidar os Estados Membros
e outros convidados, bem como pela preparacdo da Agenda, do Programa de Trabalho e
documentos relacionados.

XI. ORCAMENTO E OUTROS RECURSOS

Embora a Comissédo da UA véa contribuir com a quantia destinada no orgamento
para organizar a reunido, o apoio financeiro e técnico podera ser providenciado por
organizacdes parceiras para facilitar a preparagcdo dos documentos e patrocinar a
participacdo dos representantes dos Estados Membros, OSCs, peritos independentes e
pessoas-recurso.

XIl. Pessoa a contactar

¢ Mme Mariama Cisse
Directora Interina
Departamento dos Assuntos Sociais
Adis Abeba
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Fax: 00-251-115-517700 Ext. 310/251-115-157175
E-mail: CisseM@africa-union.org

Mrs S. Rahim

Oficial de Politica — Divisao de Assisténcia Social

Tel: 00-251-115-517700 Ext. 247

E-mail: RahimS@africa-union.org/thunduN@africa-union.org
SehenE@africa-union.org




