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قائمة المختصرات
ـ

ACHPRاللجنة الأفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب

AECجماعة شرق أفریقیا

AHRDمدیریة الشؤون الإداریة وتنمیة الموارد البشریة

MERTالأداة الأفریقیة للرصد والتقییم ورفع التقاریر

AMUاتحاد المغرب العربي

APRMالآلیة الأفریقیة للمراجعة المتبادلة بین الأقران

APSAالھندسة الأفریقیة للسلم والأمن

AUالاتحاد الأفریقي

AUCمفوضیة الاتحاد الأفریقي

AUSAوكالة الفضاء للاتحاد الأفریقي

BCPمكتب الرئیس

BDCPمكتب نائب الرئیس

CAADPلأفریقي الشامل للتنمیة الزراعیةالبرنامج ا

CADSPالدفاع والأمن الأفریقیة المشتركة حول سیاسة ال

CEN-SAD ادص -ینس(تجمع دول الساحل والصحراء(

CIDOإدارة المجتمع المدني والأفریقیون في المھجر

COMESAالسوق المشتركة لشرق أفریقیا والجنوب الأفریقي

CSDراتمدیریة خدمات المؤتم

CSOمنظمات المجتمع المدني

DEAمدیریة الشؤون الاقتصادیة

DIEمدیریة البنیة التحتیة والطاقة

DMSإدارة الخدمات الطبیة

DPAمدیریة الشؤون السیاسیة

DTIمدیریة التجارة والصناعة

DPSمدیریة السلام والأمن

DREAمدیریة الاقتصاد الریفي والزراعة

DSAلشؤون الاجتماعیةمدیریة ا

EASمنظمة التعاون لشرق أفریقیا

ECAلجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة لأفریقیا

ECCASالمجموعة الاقتصادیة لدول وسط أفریقیا
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ECOSOCCالمجلس الاقتصادي والاجتماعیة والثقافي

ECOWASالمجموعة الاقتصادیة لغرب أفریقیا

EPASیةاتفاقیات الشراكة الاقتصاد

HIPCالبلدان الفقیرة المثقلة بالدیون

ICTتكنولوجیا المعلومات والاتصالات

IGADالھیئة الحكومیة المشتركة للتنمیة

IMISالنظام المتكامل لمعلومات الإدارة

JFAترتیب التمویل المشترك

KMSنظام إدارة المعرفة

OECDمنظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي

OIAمكتب المراجع الداخلي

MDR)تخفیف عبء الدین المتعدد الأطراف) مبادرة

MIDGsالأھداف الإنمائیة للألفیة

MIPبرنامج الحد الأدنى من التكامل

MSالدول الأعضاء

MTEFإطار المصروفات على المدى المتوسط

OAUمنظمة الوحدة الأفریقیة

ODAالمساعدة الإنمائیة الرسمیة

OLCمكتب المستشار القانوني

PBFAمدیریة البرمجة وإعداد المیزانیة والمالیة والمحاسبة

PCRD والتنمیة في فترة ما بعد النزاع الأعمارإعادة

PIDAبرنامج تنمیة البنیة التحتیة في أفریقیا

PRCمجلس الممثلین الدائمین

PSOعملیات دعم السلام

RMBى تحقیق النتائجالإدارة القائمة عل

R&Dالبحث والتطویر

RECsالمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة

SADCمجموعة تنمیة الجنوب الأفریقي

SPPME-RMمدیریة التخطیط الاستراتیجي للسیاسات والرصد والتقییم وحشد الموارد

WGDDمدیریة المرأة ومسائل الجنسین والتنمیة

WTOمنظمة التجارة العالمیة
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طریق المضي قدماً: أفریقیا

اعتمادھم القانون التأسیسي ورؤیة الاتحاد الأفریقي، أرسى القادة الأفریقیون ب
وبقصد تنفیذ ھذه الروایة . الطریق أمام تحقیق التكامل والتنمیة المستدامة في أفریقیا

تنفیذ والأھداف الواردة في القانون، تم تأسیس عدة أجھزة أوكلت إلیھا مھمة صیاغة و
. الاستراتیجیات والبرامج ذات الأولویة

ولتحقیق ھذه الغایة، صاغت مفوضیة الاتحاد الأفریقي بوصفھا أحدى ھذه 
وقد كانت . 2007 – 2004الأجھزة أولى خططھا الاستراتیجیة التي استھدفت الفترة 

لتي ھذه الخطة بمثابة الأساس لوضع وتنفیذ البرامج والمشاریع والأنشطة المتعددة ا
. اضطلعت بھا المفوضیة

وأخذاً في الاعتبار المیزة النسبیة لمفوضیة الاتحاد الأفریقي والدروس 
وتقییمھا، بالإضافة إلى تقییم  2007 – 2004المستفادة من تنفیذ الخطة الاستراتیجیة 

البیئة العاملة على سبیل توقعات الأطراف المعنیة في الاتحاد الأفریقي، تحدد الخطة 
.والموارد البشریة والمالیة المطلوبة لإدارتھا 2012 – 2009یة أولویات الفترة الحال

عدم و يتغیر المناخالتمت صیاغة ھذه الخطة الاستراتیجیة خلال فترة 
الاستجابات یجاد إالاقتصادیة والمالیة العالمیة، ومن ثم، كان علیھا  الأسواقاستقرار 

إن أفریقیا ولا شك على وعي تام بأنھا تشھد . المناسبة للقضایا والتطورات المستجدة
الأزمة المالیة العالمیة و يتغیر المناخالعواقب ومن أجل معالجة . ظروفاً استثنائیة

ومواكبة المتغیرات في الاقتصاد العالمي والاستجابة على نحو أكثر فعالیة للتحدیات 
نظمة المالیة التي یتسبب فیھا الفقر في أفریقیا، فإن تحقیق إصلاح شامل للأ

والاقتصادیة والاجتماعیة العالمیة لم یعد أمراً حتمیاً للقارة فحسب، بل إن علیھا أیضاً 
وضع جدول مشترك للأعمال وتقاسم الأولویات بشأن التكامل والتعاون تعزیزاً 

ویقتضي ذلك تقدیم الدعم لھا من جمیع . لتحقیق التنمیة المستدامة في ربوعھا
.الاتحاد الأفریقي اف المعنیة فيالأطر

بنجاح ترتبط بشكل رئیسي بمبادئ التآزر  الإستراتیجیةإن تنفیذ الخطة 
والتكامل، كما یعتمد بصورة كبیرة على المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والدول 

لاع بعملیة ومن ثم، فإن دور مفوضیة الاتحاد الأفریقي یتلخص في الاضط. الأعضاء
 .رصدالتسھیل والتنسیق وال

جان بینج/ سعادة السید
.رئیس مفوضیة الاتحاد الأفریقي
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:الملخص التنفیذي

أعدت المفوضیة ھذه الخطة بالاعتماد على منھج التخطیط بالمشاركة والذي -1
كفل استشارة ومشاركة طائفة واسعة من أصحاب المصلحة في الداخل 

تقییم للبیئة  وقد تم الاضطلاع بإجراء. والخارج في جمیع المراحل وإعدادھا
الخارجیة، الأمر الذي أفاد في صیاغة الأھداف الاستراتیجیة والاستراتیجیات 

.المحققة لھا
تتكون الخطة من أربعة أقسام رئیسیة تشمل التوجھ الاستراتیجي، والركائز -2

الاستراتیجیة، واستراتیجیة التنفیذ، المتابعة والتقییم، والمیزانیة المقدرة 
. ومصفوفة التنفیذ

یورد القسم الأول من الخطة الاستراتیجیة التوجھ الاستراتیجي ویحدد فیھ -3
رؤیة الاتحاد الأفریقي ورسالة مفوضیة الاتحاد الأفریقي وقیمھا الأساسیة، 
كما یعرض توقعات أصحاب المصلحة المعنیین داخل مفوضیة الاتحاد 

لنقاط القوة الأفریقي، وتقییم للبیئة الخارجیة والداخلیة المحیطة وتحلیل 
. والضعف والفرص والأخطار

ویعالج القسم الثاني الركائز الاستراتیجیة المستمدة من صلاحیات المفوضیة -4
ورسالتھا، وتوقعات أصحاب المصلحة وتقییم للبیئة الخارجیة والداخلیة، 

وحددت المفوضیة ھنا أربع . وتحلیل نقاط القوة والضعف والفرص والأخطار
: الركائز الاستراتیجیة، ھي مجالات للأنشطة أو

.السلم والأمن-1
. التكامل، والتنمیة، والتعاون-2
القیم المشتركة، و-3
.المؤسسات وبناء القدرات-4

تمثل ھذه الركائز القضایا الاستراتیجیة التي یتمحور حولھا عمل المفوضیة 
. الأساسي وكیفیة إنفاق الموارد لتخفیف النتائج المرتقبة

د ذلك باستحداث وبدء تنفیذ البرامج المشتركة بین ستضطلع المفوضیة بع-5
الإدارات وفیما بین القطاعات لكل ركیزة من الركائز لكفالة توطید نھج كلي 

وتحقیقاً لھذه الغایة وتعزیز أوجھ التآزر والتكامل داخل المفوضیة، . ومتكامل
یتوخى أن تحدد كل إدارة أو مدیریة بوضوح مقدار مساھمتھا في تنفیذ كل 
ركیزة، على أن تظل ھذه الإدارات مسؤولة بصفة جماعیة عن تنفیذ النتائج 

ویعد ھذا النھج تحولاً نمطیاً نظراً لأن المفوضیة باعتمادھا لھذه . المرتقبة
الخطة الاستراتیجیة تولي تركیزھا على برنامج وتوجھ یستندان إلى تحقیق 

 19ى المفوضیة عبر وستسع. النتائج بدلاً من النھج الذي یستھدف الأنشطة
: ھدفاً استراتیجیاً إلى تنفیذ البرامج المدرجة تحت كل ركیزة على النحو التالي

. برنامج السلم والأمن-أ 
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.برنامج التنمیة-ب 
.برنامج التكامل-جـ
.برنامج التعاون-د 
برنامج القیم المشتركة، و-ھـ
.برنامج بناء المؤسسات وتدعیم القدرات-و 

لقسم الثالث بتنفیذ الاستراتیجیة، تدعیم ومتابعة وتقییم تنفیذ الخطة یختص ا-6
وعلاوة على . الاستراتیجیة من خلال خطط عمل ومیزانیات سنویة للإدارات

ذلك، یتوخى أن یتولى جمیع العاملین بالمفوضیة استحداث خطط عمل فردیة 
لفصل في والتي ستشكل الأساس ل. تنھج من خطط عمل الإدارات ومیزانیاتھا

كما تم تصمیم نظام للرصد والمتابعة لتتبع التقدم . عقود الأداء المبرمة معھم
وفي . المحرز في تنفیذ الخطة الاستراتیجیة ولكفالة تحقیق النتائج المرجوة

ھذا الخصوص، استحدثت المفوضیة الأداة الأفریقیة للمتابعة والتقییم وإعداد 
. تسھیل عملیتي المتابعة والتقییمالتقاریر، وھي برنامج حاسوبي، بغیة 

"أمیرت"
ویقدر أن المفوضیة . یتعلق القسم الرابع بالمیزانیة المقدرة ومصفوفة التنفیذ-7

ملیون دولار أمریكي أو ما  784ما جملتھ  2012 – 2009ستحتاج في الفترة 
وتقدر نفقات كل . ملیون دولار أمریكي سنویاً لتنفیذ الخطة 196متوسطھ 

: بعة أعوام التي تستھدفھا الخطة كما یليركیزة للأر
 ملیون دولار أمریكي 144) السلم والأمن(الركیزة الأولى.
 ملیون دولار  430) التنمیة، والتعاون الإقلیمي، والتعاون(الركیزة الثانیة

. أمریكي
 ملیون دولار أمریكي 82) القیم المشتركة(الركیزة الثالثة.
 ملیون دولار أمریكي 128) ؤسسات والقدراتبناء الم(والركیزة الرابعة .

وفیما ستوفر الدول الأعضاء نسبة مقدرة من ھذه الموارد، تعتزم المفوضیة -8
.تعبئة موارد مالیة إضافیة من الشركاء الإنمائیین والاستراتیجیین

: الأھداف الاستراتیجیة

. الحد من النزاعات لتحقیق السلم والأمن في القارة-1
والأمن الضروریان بوصفھما شرطین لازمین لتحقیق  تحقیق السلم-2

.التنمیة والتكامل في أفریقیا
.تعزیز التنمیة الاقتصادیة المستدامة-3
.تعزیز التنمیة الاجتماعیة والبشریة-4
بلورة أطر العمل المعنیة بتطویر البحوث العلمیة وتقاسمھا في أفریقیا -5

.وتنمیة القدرات في ھذا المجال
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الأفریقیة في مجال جمع وتحلیل ونشر الإحصاءات تطویر القدرات -6
. الموثوقة

.تعزیز التكامل القاري-7
.إقامة وتعزیز التعاون القاري والدولي-8
.تعزیز الحكم الرشید، والدیمقراطیة وحقوق الإنسان-9

.تعزیز الاستجابة والعمل الإنسانیین على نطاق القارة-10
.تعزیز التضامن الأفریقي-11
.یة الأفریقیة وحمایة التراث الأفریقيتعزیز النھضة الثقاف-12
تعزیز المشاركة والمساھمة الفعالتین لجمیع قطاعات المجتمع الأفریقي -13

.في عملیتي التنمیة والتكامل
تعزیز التصدیق والدخول في حیز النفاذ للمواثیق القانونیة التي لم -14

تستكمل بعد والتي اعتمدتھا مؤتمرات قمة رؤساء الدول والحكومات 
.عضاء في الاتحادالأ

.تعزیز المساواة بین الجنسین-15
.تعزیز قدرات مفوضیة الاتحاد الأفریقي ورفع كفاءتھا وفعالیتھا-16
تعزیز غرس التآزر وحسن علاقات العمل مع كافة أجھزة الاتحاد -17

. الأفریقي
تعزیز التعاون الفعال مع الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة -18

. الأفریقیة
. كات الاستراتیجیة لمضاعفة المیزات النسبیةتعزیز الشرا-19
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:مقدمة

خطوات ھامة في سبیل تنمیة  2003قطع الاتحاد الأفریقي منذ إنشائھ في عام -9
لقد تمسكت الدول الأعضاء في  -القارة، مما أدى إلى إعلاء شأنھ ومكانتھ

دي الاتحاد الأفریقي حتى الآن بالوحدة المتینة والراسخة والتضامن، في التص
. للتحدیات المشتركة التي تواجھ القارة منذ عھد منظمة الوحدة الأفریقیة

ویھدف الاتحاد أساساً إلى تحسین نوعیة حیاة مواطني القارة عن طریق 
كما یسعى إلى ترسیخ الوحدة والتضامن . تحقیق التكامل والتعاون والتنمیة

كذلك على إقامة ویحرص . والتلاحم والتعاون بین الدول الأفریقیة وشعوبھا
دولیة قویة على الصعید العالمي بقصد تحقیق التنمیة  إستراتیجیةشراكات 

ولتحقیق ھذه الغایة، ستعمل المفوضیة بتعاون وثیق مع . المستدامة في أفریقیا
الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة استناداً إلى مبدأ التضامن 

یتم وضع كما س. فریقي الأخرىوالتكامل، مع أجھزة الاتحاد الأ
لكفالة مشاركة المجتمع المدني والمھجر والقطاع الاستراتیجیات الملائمة 

. الخاص في ھذه العملیة بصورة تتسم بالكفاءة والفعالیة
إن فرص أفریقیا والتحدیات التي تواجھھا ملازمة لمحیطھا الحیوي السائد -10

ومن ). ، وتقنیاً، وقانونیاً، وایكولوجیاًسیاسیاً، واقتصادیاً، واجتماعیاً، وثقافیاً(
المسلم بھ عالمیاً الآن ما للحكم الرشید من أھمیة في عملیتي التنمیة والحد من 

غیر أن إصلاحات الحكم الرشید في أفریقیا بطیئة ویمكن عكسھا . الفقر
ویقتضي إحراز تقدم في ھذا المجال توطیده وتعزیزه عن طریق . بسھولة

وعلاوة . وارده من أجل المضي قدماً في برنامج الحكم الرشیدزیادة تعبئة م
میش المؤسسات السیاسیة الدولیة على ھعلى ذلك، عانت أفریقیا طویلاً من ت

، ومجلس الأمن للأمم المتحدة، ومحافل التمویل 8مجموعة الـالمثال سبیل 
على  ولھذا السبب، یتعین. مستقبل القارةالدولیة، مما یؤثر بقدر كبیر على 
. تحدث بصوت واحدالأفریقیا أن تجمع على توحید كلمتھا و

في المائة  55حققت أفریقیا خلال العقد الماضي متوسط معدل نمو سنوي بلغ -11
ویعزي ھذا النشاط في النمو إلى غنى الموارد الطبیعیة وتحسن البیئة . تقریباً

ملحوظاً في  إذ شھدت القارة انخفاضاً. السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة
وعلاوة على . النزاعات بین الدول وتحسناً في حالة السلم والأمن بشكل عام

أفادت العدید من الدول من ارتفاع أسعار السلع الأساسیة، واعتماد . ذلك
سیاسات اقتصاد كلي سلیمة، وانخفاض حجم الدیون بفضل مبادرة البلدان 

الأطراف للتخفیف من عبء الفقیرة المثقلة بالدیون، والمبادرة المتعددة 
. الدیون

على الرغم من أن النمو الاقتصادي في أفریقیا كان طیباً نسبیاً، فانھ لم یؤثر -12
. على تخفیف حدة الفقر أو إیجاد فرص للعمل بما یتناسب مع معدل النمو

في المائة للتأثیر  7الـ ینبغي إحراز نسبة (ویتعین تعزیز معدل النمو وزیادتھ 
وتكثیف ) یة على الحد من الفقر وبلوغ الأھداف الإنمائیة للألفیةبصورة إیجاب
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وحمایتھ من  ا عن طریق تنویع مصادر الاقتصادالنمو الاقتصادي في أفریقی
المخاطر الخارجیة، والسعي إلى تحقیق التكامل الإقلیمي كھدف اقتصادي من 

وفي . جمشأنھ أن یضاعف الطلب على الأیدي العاملة، والتنقل، ووفورات الح
الوقت ذاتھ، یتعثر تحقیق تقدم في مجال التكامل الإقلیمي بسبب سوء وسائل 

. الطیران والنقل البري والسكك الحدیدیة: النقل والاتصالات وعلى سبیل
ویبرز ھذا القصور عقبة كبیرة أمام التجارة فیما بین الدول الأفریقیة مما 

في مجال التجارة تكتسي كذلك فإن عملیة بناء القدرات . یستوجب تصحیحھ
أھمیة حاسمة في تھیئة أفریقیا لاغتنام الفرص الكامنة في النظام التجاري 

. المتعدد الأطراف
تدرك أفریقیا الدور الحاسم لتعبئة الموارد المحلیة بالنسبة للنمو المستدام على -13

وفي ھذا الصدد، یتوخى تكثیف الجھود في مجال تعبئة . المدى الطویل
.لمحلیة للاستثمار في الأنشطة الإنتاجیةالموارد ا

وفیما یتعلق بتغیر المناخ الذي یتسبب في الفیضانات والجفاف والتصحر -14
والاحتراز العالمي، یتعین التركیز على الحاجة الماسة لاتخاذ موقف أفریقي 

. موحد في المفاوضات الرامیة إلى تخفیف حدتھ على القارة
غذیة إن لم تتم معالجتھ بصورة سلیمة قد یشكل إن التصاعد السریع لأسعار الأ-15

ولھذا . تھدیداً بالغاً للنمو، والعمالة، والحكم الرشید، والسلم والأمن في أفریقیا
فإن على القارة استنباط السیاسات المناسبة الكفیلة بالحد من الآثار التي یتركھا 

ات ارتفاع أسعار الأغذیة على مستویات المعیشة، لاسیما على الفئ
لذا ینبغي اتخاذ إجراءات صلبة لتنفیذ البرنامج الأفریقي الشامل . المستضعفة

. للتنمیة الزراعیة
لقد أحرزت الدول الأعضاء في الاتحاد الأفریقي تقدماً نحو تحقیق الأھداف -16

ھا في الأھداف الإنمائیة للألفیة، بما في ذلك التقدم الإنمائیة المنصوص علی
. ة، ومحو الأمیة، والمساواة بین الجنسین، والتغذیةالمحرز في مجالات الصح

وعلى الرغم من التقدم الملحوظ الذي حققتھ أفریقیا في مجال التنمیة 
الاجتماعیة والاقتصادیة، فإن إمكانیاتھا البشریة مھدرة بسبب معدلات 
الوفیات العالیة التي یمكن درئھا، بما في ذلك معدلات الوفیات بین الأطفال 

، وسوء استعمال الایدز/ ت، وفیروس نقص المناعة البشریةوالأمھا
.الخ... المخدرات والكحول، والجریمة، والعنف

تستدعي ھذه التحدیات تضافر الجھود الأفریقیة واضطلاعھا بإجراءات ھادفة -17
كما . للاستفادة من الفرص المتاحة أمام القارة لتوفیر حیاة أفضل لشعوبھا

اتیجیاً لتتمكن من تسخیر الفرص والانتقال لفضاء ینبغي تھیئة أفریقیا استر
أرحب عن طریق الاستثمار في شعوبھا والاستثمار في التكنولوجیا 
والابتكار، ومزاولة الأعمال التجاریة القلیلة التكلفة؛ ورفع مقدرتھا التنافسیة 

ویتحتم على أفریقیا أن تعول على شعوبھا وتستند إلى . في الساحة الدولیة
الثقافي الثري وانتھاج استراتیجیات مستنیرة واعتماد خیارات تنوعھا 
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ویتعین كذلك تعزیز الجھود الرامیة . مدروسة بشأن تحقیق التنمیة والتكامل
. إلى توحید كلمة أفریقیا، وإضفاء قیمة أكبر لمزایا القارة وثرواتھا

وفي ھذا الصدد، وضعت مفوضیة الاتحاد الأفریقي الخطة الاستراتیجیة -18
التي توفر الإطار والأساس لإعداد برامج معینة یجري  2012-2009لفترة ل

. تنفیذھا كخطط عمل سنویة أو فصلیة تستھدف تحقیق النتائج المرتقبة
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الأول الجـزء
التوجھ الإستراتیجي

ـ
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رؤیة الاتحاد الأفریقي )أ

بعضھا ویعمھا  یتكامل"تتمثل رؤیة الاتحاد الأفریقي في تجسید قارة أفریقیة -19
الرخاء ویسودھا السلم حیث یمسك مواطنوھا بزمام أمرھا وھي تعلو كقوة 

."دینامیة في الساحة العالمیة
ستتحقق رؤیة أفریقیا جدیدة ترنو للمستقبل وتنعم بحیویتھا وتكاملھا بفضل -20

لقد استبدل الاتحاد . طال أمده ىسعمتشبثھا بالكفاح على عدة جبھات ك
ات التحریر في كھتمام الذي كان منصبا على دعم حرالأفریقي محط الا

الأراضي الأفریقیة الواقعة تحت نیر الاستعمار والتفرقة العنصریة في السابق 
، يوقانونھا التأسیس 1963مثلما توخت ذلك منظمة الوحدة الأفریقیة منذ عام 

.لیصبح منظمة تحمل مشعل التنمیة والتكامل في أفریقیا

فوضیة الاتحاد الأفریقيرسالة وقیم م )ب

مؤسسة ذات كفاءة ونفع تسعى إلى دفع "أصبحت رسالة المفوضیة أن تكون -21
تي التكامل والتنمیة للأمام بالتعاون الوثیق مع الدول الأعضاء في یعمل

".الاتحاد الأفریقي والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والمواطنین الأفریقیین
:أداء المفوضیة والعملیات التي تضطلع بھا فيوتتمثل القیم التي توجھ وتحكم -22

،احترام التنوع والعمل الجماعي
،وضع أفریقیا فوق كل اعتبار
،الشفافیة والمساءلة
،النزاھة والحیدة
 ،الكفاءة والمھنیة
تقاسم المعرفة والمعلومات.

تسعى المفوضیة جاھدة إلى الوفاء برسالتھا باللجوء إلى اعتماد أھداف -23
وستشكل الأھداف المشار إلیھا آنفا الأساس . جیات تمتاز بوضوحھاوإستراتی

كما أن . الذي سترتكز علیھ مفوضیة الاتحاد الأفریقي لتحقیق رسالتھا
الأھداف ستشجع أیضا على إرساء ثقافة الخدمات داخل أروقة المنظمة 

.بأسرھا
:تسترشد المفوضیة بالمبادئ التالیة-24

ع الأجھزة الأخرى، والدول الأعضاء، تعزیز أوجھ التآزر والتكامل م
والمجموعات الاقتصادیة الأفریقیة،

،التركیز على توجھ الاستناد على النتائج، والإمكانیات والأثر
،التنسیق والتعاون الوثیقین مع المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة
،اتساق السیاسات والبرامج
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لمتاحة عن طریق إتباع نھج التواصل الشبكي یستفید من الموارد ا
.الجھات الفاعلة الأخرى

استھداءً بھذه القیم والمبادئ، ستبذل المنظمة قصارى جھودھا لتحقیق رسالتھا -25
عن طریق تنفیذ الأھداف والإستراتیجیات الواضحة وكذلك تخصیص الموارد 

ویقتضي ذلك أن تعمل . ولایتھا بشكل فعال بمھاماللازمة للاضطلاع 
یقي على تقدیم مقترحات محددة بغیة تجسید ھذه مفوضیة الاتحاد الأفر

.النصوص بصورة تامة وإتاحة إمكانیات ومنافع جدیدة للمواطنین الأفریقیین

توقعات أصحاب المصلحة )ج

عند استحداث الخطة الإستراتیجیة، أجرت المفوضیة تحلیلا مستفیضا -26
ول ویشمل أصحاب المصلحة الرئیسیین الد. لأصحاب المصلحة المعنیین

الأعضاء التي تتصرف من خلال مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد، 
والمجلس التنفیذي، ولجنة الممثلین الدائمین الذین یشاركون في وضع 

وتندرج في ھذه الفئة أیضا . سیاسات الاتحاد أو المشاركة في مھامھ التنفیذیة
لحة ویشمل أصحاب المص. اللجان الوزاریة، واللجان الفنیة المتخصصة

الآخرون عاملي المفوضیة والمواطنین الأفریقیین، والأفریقیین في المھجر 
والمرأة، والمجتمع المدني، والشركاء الإنمائیین، والشركاء الإستراتیجیین، 

. والقطاع الخاص، ووسائل الإعلام
وعموما، أوضح تحلیل  لتوقعات أصحاب المصالح أنھم یتوقعون من -27

المزید من الشفافیة، والمساءلة، والفعالیة، والكفاءة : مفوضیة الاتحاد الأفریقي
عند الإیفاء بولایتھا وتقدیم خدماتھا، والمحافظة على سبل أفضل للاتصالات 
وتقاسم المعلومات، وحسن الاستجابة للفرص المتاحة والمھددات التي تواجھ 

ي أفریقیا، والقیادة والتنسیق والتعاون، ومشاركة الاتحاد بصورة أكبر ف
العملیات، وإعداد التقاریر في الوقت المناسب والوفاء بالعقود على أن تصبح 

ویبرز الجدول المفصل أدناه . المفوضیة أداة قاریة لتعزیز المصالح في أفریقیا
.تحلیلا لواقع أصحاب المصلحة وتوقعاتھم

تحلیل أصحاب المصلحة وتوقعاتھم: 1الجدول 
التوقعاتأصحاب المصلحة

لأعضاءالدول ا
،المؤتمر
،المجلس التنفیذي
،لجنة الممثلین الدائمین
اللجان الفنیة المتخصصة.

،الشفافیة والمساءلة
،استخدام الموارد بصورة رشیدة وذات كفاءة
،تقدیم المعلومات والتقاریر التي تتوخى الدقة في الزمن المناسب
وقت تنفیذ المقررات والبرامج المعتمدة بوضوح وإیجابیة وفي ال

الملائم، و
توفیر خدمة الاجتماعات بصورة مھنیة وعالیة الجودة.

أجھزة الاتحاد الأفریقي الأخرى
،البرلمان الأفریقي
،محكمة العدل الأفریقیة
 اللجنة الأفریقیة لحقوق الإنسان

التوجیھ والإرشاد ودعم قیام المؤسسات والأداء والاستدامة.
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التوقعاتأصحاب المصلحة
والشعوب،

 المجلس الاقتصادي
والاجتماعي والثقافي،

،المؤسسات المالیة
حول  لجنة الخبراء الأفریقیین

.حقوق الطفل ورفاھیتھ
المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة

الاقتصادیة لدول  ةالمجموع
غرب أفریقیا،

،حمایة شرق أفریقیا
 المجموعة الاقتصادیة لدول

وسط أفریقیا،
،تجمع دول الساحل والصحراء
فریقیا السوق المشتركة لشرق أ

والجنوب الأفریقي،
 مجموعة تنمیة الجنوب

الأفریقي،
 الھیئة الحكومیة المشتركة

،)إیغاد(للتنمیة 
اتحاد المغرب العربي.

،تنسیق مواءمة عملیات التكامل
التعاون في مجال تنفیذ البرامج.

تحقیق التكامل الأفریقي،المجتمع المدني
 اتخاذ الاتحاد الأفریقي المشاركة والإسھام بقدر أكبر في عملیات

.لقراراتھ
المواطنون الأفریقیون بما في ذلك 

الشباب
،دفع عملیة التكامل
،الاستجابة بفعالیة للتحدیات الناشئة في أفریقیا
،تمثیل مصالح المواطنین الأفریقیین في المحافل الدولیة
توحید الكلمة وحمایة مصالح الشعوب الأفریقیة.

المشاركة بقدر أكبر في أنشطة الاتحاد الأفریقي،رالأفریقیون في المھج
تعزیز أحوال الأفریقیین في المھجر.

التنسیق الفعال مع الدول الأعضاء، التعاون في مجال اتخاذ المواقف الشركاء الإستراتیجیون
.الأفریقیة الموحدة

المساءلة والشفافیة،الشركاء الإنمائیون
قیقة في الزمن المناسب، تقدیم المعلومات والتقاریر الد
الوفاء بالعقود.

تشجیع وتعزیز شراكات ناجعة بین القطاعین العام والخاص،القطاع الخاص
،تقاسم المعلومات
 التجاریة الأفریقیة، الأعمالتعزیز
إقامة منتدى للقطاع الخاص.

تعزیز أجھزة الإعلام ومشاركتھا باعتبارھا الوسیط لنشر أجھزة الإعلام
ومات،المعل

تیسیر الحصول على المعلومات.
الشفافیة والمساءلة، والنزاھة، والقیادة الرشیدة، والرفاھیة، عاملو الاتحاد الأفریقي

.والإنصاف، والمساواة والتطور المھني، والأمن الوظیفي



EX.CL/501 (XV) REV.2
Page 17

2012 - 2009الخطة الاستراتیجیة لمفوضیة الاتحاد الأفریقي 

تقییم البیئة الخارجیة والدولیة )د

عن البیئة السیاسیة، لا یمكن النظر إلى الفرص والتحدیات في أفریقیا بمنأى -28
والاقتصادیة، والاجتماعیة والثقافیة والتكنولوجیة والقانونیة والإیكولوجیة 

.على الصعیدین العالمي والقاري

البیئة السیاسیة

حیوي لإنجاز التنمیة ومكافحة أمر من المشھود بھ عالمیا أن تحسین الحكم -29
ما زالت تسیر ببطء بید أن وتیرة الإصلاحات الحكومیة في أفریقیا . الفقر

وبالرغم من التقدم الذي أحرزتھا بعض البلدان الأفریقیة . ویسھل العدول عنھا
في مجال مكافحة الفساد وتحسین المساءلة من خلال مشاركة المواطنین في 

والتقدم المحرز على صعید حریة الصحافة، إلا أن تحقیق الحكم . الحكم
في حین تتمتع بضع البلدان الأفریقیة و. الرشید لا یزال یجابھ تحدیات ھائلة

بالاستقرار السیاسي وتحرز تقدما إیجابیا في مجال مكافحة الفساد، تدھور 
.الحال في بلدان أخرى بصورة ملحوظة

رغم أن للقطاع العام دورا كبیرا في إحداث الإصلاحات الحكومیة، فإن -30
، فإن نوعیة وبالمثل. مساھمة القطاع الخاص في ھذا المجال لا تقل أھمیة

) سیادة القانون، وإرساء قواعد الدیمقراطیةوحقوق الإنسان، (الحكم السیاسي 
وإدارة القطاعین العام والخاص تنھض مجتمعة بدور حیوي في بلوغ 

.الأھداف الإنمائیة للألفیة
إن انسیاب تحول السلطة الجیوسیاسیة والاقتصادیة العالمیة وآثار ذلك یوفران -31

ولقد عانت القارة الأفریقیة طویلا من تھمیش . أفریقیا فرصا عظیمة أمام
، ومجلس الأمن للأمم 8ـمجموعة الالمثال المنابر العالمیة لھا على سبیل 

ونظرا لتحول . المتحدة، والمؤسسات المالیة التي تؤثر في مستقبل القارة
السلطتین الاقتصادیة والسیاسیة، تشھد ھذه المؤسسات مرحلة جدیدة من 

ء، ویتزاید الاھتمام بتعددیة الأطراف، مما یوفر فرصة لكفالة تمثیل النشو
.أفریقیا في المحافل الدولیة كما ینبغي وتساعد في تشكیل مستقبلھا

البیئة الاقتصادیة

ستكمل إعداد الخطة الإستراتیجیة في وقت یكابد فیھ الاقتصاد العالمي من ا-32
لیة ھي الأخطر منذ الحرب وتعد الأزمة الاقتصادیة الحا. توالي الصدمات

العالمیة الثانیة، وتتحمل أفریقیا بموجبھا عبئا غیر متناسب من آثار الأزمة 
.السالبة

لقد أدت الأزمة المالیة وما أعقبھا من ظاھرة القروض الطاحنة والمقترنتان -33
بازدیاد معدلات التضخم على نطاق العالم وما تبعھ من تراجع في الطلب في 

قتصادات المتقدمة النمو إلى خلق قدر كبیر من عدم الیقین العدید من الا
.بالنسبة للتوقعات الاقتصادیة العالمیة على المدى القصیر



EX.CL/501 (XV) REV.2
Page 18

2012 - 2009الخطة الاستراتیجیة لمفوضیة الاتحاد الأفریقي 

لمخاطر الأزمة الاقتصادیة بشكل كبیر تماما  رغم أن أفریقیا لیست معرضة-34
بالقدر الذي تتأثر بھ قارة آسیا، فإنھا ستعاني من آثار غیر مباشرة بالغة في 

اف المساعدة الإنمائیة الرسمیة عنھا، وقد تراجعت الصادرات من حال إیق
. الاستثمار الأجنبي المباشر، وانخفضت التحویلات المالیة من المھاجرین

وعلاوة على ذلك، سیزداد الأمر سوءا إذا ظلت أسعار السلع الأساسیة في 
 .تصاعدھا وتبنت الاقتصادات الأخرى نظرة داخلیة بحتة وسیاسات حمائیة

ینبغي القیام تبعا لذلك بتطویر الأسواق المالیة في القارة والحرص على لذا و
.استقرارھا

ومع تعثر الاقتصاد العالمي ومجابھة المؤسسات المالیة للضغوط الشدیدة -35
. والتغییرات المصاحبة، فإن أھمیة التجمعات الإقلیمیة تبدو واضحة بجلاء

ت اقتصادیة من شأنھ توسیع وقد أحرزت القارة تقدما صوب إنشاء تجمعا
قاعدة الأسواق المحلیة واستحداث أطر عمل وسیاسات تنظیمیة متسقة تساعد 

كما أن التقدم نحو تحقیق التكامل الإقلیمي . على تعزیز الاستثمار والصادرات
على سبیل النقل الجوي (قد تعثر بسبب تردي وسائل النقل والاتصالات 

تدھور البنى  لویشك). حدیدیة والترابط الشبكيوالنقل البري والنقل بالسكك ال
التحتیة للنقل عقبة رئیسیة أمام التجارة بین البلدان الأفریقیة، إذ بلغ حجمھا في 

. في المائة فقط من حجم التجارة الكلي في أفریقیا% 10 نحو 2007عام 
في المائة في عام  6وتراجعت حصة أفریقیا في التجارة العالمیة من نسبة 

ویعزى ذلك إلى عدم قدرة . 2008في المائة في عام  3إلى أقل من  1980
المنتجات الأفریقیة على التنافس في الأسواق، واعتماد أفریقیا على صادرات 
السلع الأساسیة ذات القیمة المضافة الزھیدة والممارسات الحمائیة مثل 

بتكارات وساھمت الا. الحواجز الفنیة وغیر الفنیة للاتجار مع شركاء السوق
التكنولوجیة وإزالة الحواجز التجاریة الفنیة وغیر الفنیة في التعجیل بإحداث 

وأفادت البلدان النامیة بشكل عام من ھذا الوضع، . النمو في التجارة العالمیة
إلا أنھ لم یتم التشارك في فوائد العولمة بصورة متكافئة، إذ استحوذت الأمم 

ستطع العدید من الدول الفقیرة، لاسیما الغنیة على معظم المكاسب ولم ت
.أفریقیا، مجاراتھا في الأمر

الزراعیة المتطورة والمكثفة،  وتعاظم التصنیع،  الأسالیبیسبب استخدام -36
وتزاید الطلب على الطاقة، والتحضر وارتفاع الدخل في الاقتصادات الناشئة 

في المائة  69تھ وتستھلك الزراعة عالمیا ما نسب. ضغطا على الموارد المائیة
في المائة  23من جملة المصادر المتجددة للمیاه، فیما یستھلك قطاع الصناعة 

زیادة لسعي إلى وسیؤدي ا. في المائة من ھذه المصادر 8والاستخدام المنزلي 
وفي . الإنتاجیة الزراعیة في عدة بلدان إلى زیادة الطلب على استھلاك المیاه

حاد الأفریقي بزمام المبادرة في تنفیذ البرنامج ھذا الصدد، أخذت مفوضیة الات
الأفریقي الشامل للتنمیة الزراعیة بقصد القضاء على الجوع وتخفیف حدة 

في الوقت الذي وافقت فیھ الحكومات الأفریقیة على . الفقر باللجوء للزراعة
في المائة من حجم  10زیادة حجم الاستثمار العام في الزراعة بما لا یقل عن 
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في  6انیاتھا الوطنیة، ورفع درجة الإنتاجیة الزراعیة بما لا یقل عن میز
.المائة

ة المتجددة وغیر المتجددة التي غالبا ما لا تنعم أفریقیا بموارد ضخمة للطاق-37
ولا یتعدى حجم التجارة الأفریقیة . تستخدم وغیر موزعة على نحو متساو

كان من الممكن أن یؤدي إلى  الأدنى، الأمر الذي ة في مجال الطاقة الحدالبینی
وتتوفر . وفورات في حجم الاقتصاد تعمل على خلق بیئة جاذبة للاستثمار

موارد الفحم الحجري بوفرة في أفریقیا، إلا أن ما تستخدمھ منھا بالفعل یبلغ 
وعلاوة . جوفیة المقدرةفي المائة من إمكانیات الطاقة الحراریة ال 1أقل من 

ومن . موارد وفیرة من الإشعاع الشمسي وطاقة الریاح تتلقى القارةعلى ذلك، 
ویمثل . الممكن تسخیر مصادر الطاقة ھذه لتلبیة احتیاجات القارة من الطاقة

غیاب التنسیق والربط في برامج مصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة، 
وتشوھات الأسعار، وعدم تعمیم الممارسات والإستراتیجیات الجیدة بصورة 

نقص في العمالة المدربة، وغیاب البیانات المرجعیة، وضعف كافیة، وال
. خدمات الصیانة والبنى التحتیة ضمن أمور أخرى، تحدیات یجدر معالجتھا

والفحم الحجري قد النفط البحث عن المصادر النظیفة للطاقة عوضا عن  أن
.یدفع بنا للمضي في طلب الطاقة المائیة بصورة مكثفة

والثقافیةالبیئة الاجتماعیة 

یة تقدما ملموسا في مجال الأفریقیة خلال العشر سنوات الماضأحرزت القارة -38
ورغم التطورات الإیجابیة التي شھدتھا، لا . التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة

زالت القارة الثانیة في العالم من حیث المساحة وعدد السكان في العالم تشھد 
قائمة الأمم المتحدة  نبلداً أفریقیاً ضمثون أربعة وثلا) 34(وتقع . أزمة إنمائیة

للبلدان الخمسین الأقل فقراً في العالم، كما تحتل البلدان الأفریقیة المراتب 
وفي معظم أنحاء . العشرین الأخیرة في رقم الأمم المتحدة لقیاس النوعیة

في  40القارة، یعاني الثلث من السكان من مرض سوء التغذیة بینما یعیش 
.ة منھم تحت ظروف الفقرالمائ

ع بین الأطفال فتھدر نعمة الإمكانات البشریة في أفریقیا بمعدل الوفیات المرت-39
وسوء ، الایدز/ ن الإصابة بفیروس نقص المناعة البشریةوالأمھات الناجم م

وتفقد واحدة . خدرات والمشروبات الكحولیة، والجریمة والعنفماستعمال ال
 8000أثناء الولادة مقارنة بواحدة من بین كل  امرأة حیاتھا 22من بین كل 
مرض فیروس نقص المناعة ویقوض انتشار . لبلدان الصناعیةامرأة في ا

ن م، والسل والملاریا )الأوبئة إضراراً بأفریقیا أكثروھو (الایدز /البشریة
ویبلغ عدد المھاجرین . البشریةالنمو الاقتصادي، ویلحق الضرر بالتنمیة 

ملیون مھاجر ویشكلون نسبة واحد إلى ثلاثة من عدد  50الأفریقیین 
الأفریقیون من ضعف إذ یعاني المواطنون . المھاجرین الآخرین في العالم

التحتیة، وسبل الحصول على الخدمات الصحیة، والتدني في مستوى  يالبن
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ویتزاید عدد سكان القارة . والأمیة، وعدم المساواة بین الجنسین. التعلیم
ملیون حسب تقدیر عام  924سارعة، ومن المتوقع أن یرتفع من بصورة مت

 2050، وملیارین بحلول عام 2025ملیار بحلول عام  1.3، إلى 2006
. في المائة 2.7بنسبة معدل النمو السنوي الحالي الذي یبلغ 

أدت الأزمة الاقتصادیة العالمیة الحالیة فضلاً عن الارتفاع الحاد في أسعار -40
ذیة والبطالة، وعدم الاستقرار في حالتي السلم والأمن إلى تدني الطاقة والأغ

ورغم حدوث نمو . للألفیة معدلات التقدم صوب إحراز الأھداف الإنمائیة
على الصعید الاقتصادي، اتسم أداء أفریقیا بالضعف إزاء تحقیق الأھداف 

لأفریقي ووفقاً للتقریر المشترك الذي أعده بنك التنمیة ا. الإنمائیة للألفیة
، 2007ومنظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي الصادر في عام 

أحرز بعض التقدم في مجال تحقیق الغایات المنبثقة عن الأھداف الإنمائیة 
في  40المساواة بین الجنسین : لألفیة كما تدل على ذلك البیانات المذكورة ھنال

في  40: الحصول على الماء في المائة، سھولة 40: محاربة الجوع .المائة
في  20في المائة، خفض معدل وفیات الأمھات  25 .المائة، التعلیم الابتدائي

في  15: في المائة، وخفض معدل وفیات الأطفال 17: المائة، مكافحة السل
وفي واقع الأمر، ینبغي بذل المزید من الجھود إذا ما أرید لأفریقیا أن . المائة

. یة للألفیةتحقق الأھداف الإنمائ
لا ینبغي لھذه التحدیات أن توھن عزیمة الأمم الأفریقیة على تغییر الأمور -41

إذ تحرز العدید من الحكومات والمجتمعات الأفریقیة التي تعمل . نحو الأفضل
في تضافر على المجتمع الدولي تقدماً نحو تحقیق الغایات الإنمائیة الموضحة 

شمل التقدم المحرز في مجالات الصحة، في الأھداف الإنمائیة للألفیة، وت
نحو  ةوفیما یتعلق بالتزام الحكومات المتجدد. والأمیة، والمساواة، والتغذیة

تنفیذ الأعمال التي وعدت بھا، یتولى الاتحاد الأفریقي مھمة التنسیق في ھذا 
. الصدد والعمل معاً بھدف الارتقاء بالقارة نحو الأفضل

مفوضیة الاتحاد الأفریقي في مجال التنمیة  ترتكز الجھود التي تبذلھا-42
یسعى إلى تعزیز حقوق الإنسان الذي الاجتماعیة على نھج محوره الإنسان، و

وكرامتھ، وتحقیق العدالة الاجتماعیة، وتھیئة فرص العمالة، وتخفیف حدة 
الفقر، وتحسین إمكانیة الوصول إلى الخدمات الاجتماعیة، ومن ثم العمل على 

. ة حیاة البشر، وعلى الأخص المجموعات الضعیفة والمھمشةتحسین نوعی

:البیئة التكنولوجیة

خلال العقد الماضي، اتسم نمو قطاع الصناعات التحویلیة في أفریقیا -43
ولم یشھد القطاع بوادر كثیرة . بالضعف الشدید وبالسلبیة في بعض الحالات

القطاع محكوماً تشیر إلى إدخال تحسینات تكنولوجیة علیھ ولا یزال ھذا 
بانخفاض مستوى تحویل الموارد الطبیعیة بالعملیات الصناعیة وتصنیع 

وھكذا، تسبب . المنتجات الاستھلاكیة البسیطة الموجھة للسوق المحلي
. التصنیع في إبطاء عملیة النمو الاقتصادي في الإقلیم
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ت أصبحت القدرة على إبداع واكتساب وتكییف التكنولوجیات من المستلزما-44
الحیویة للمنافسة الناجحة في الأسواق العالمیة، ویشمل ذلك إمكانیة الحصول 

على نقلھا  زمع التركی. على التكنولوجیا وبناء القدرات في ھذا المجال
بید أن القارة الأفریقیة لم تواكب التقدم التكنولوجي . واستیعابھا وتطبیقھا

وة إلى المزید من التدھور ومن الممكن أن تؤدي ھذه الفج. العالمالحادث في 
الاقتصادي لأن الأقالیم النامیة الأخرى تعمل على تطویر قدراتھا التكنولوجیة 
الخاصة بھا تمشیاً مع متطلبات السوق العالمي الذي بات محرراً وتنافسیاً 

. بشكل متزاید
ن تعتمد القدرة التنافسیة التكنولوجیة على مدى الفعالیة التي تعزز بھا البلدان م-45

الخبرة لتحدید  فكثیراً ما تفتقر المؤسسات في البلدان الأفریقیة إلى. قدراتھا
ماھیة المھارات الجدیدة والمعرفة التقنیة والأسالیب التنظیمیة المطلوبة 

وینبغي تغییر . لتشغیل التكنولوجیات المستوردة حدیثاً على الوجھ الأمثل
ل والصلات مع المؤسسات الأفكار التقلیدیة الراسخة من أجل خلق التفاع

العمال " تسرب"الأخرى، وتأسیس الدرایة التقنیة للتغلب على مشكلة 
 .المدربین

تحدث التغییرات الناشئة في المنظور الدولي آثاراً ھائلة على مستقبل الاتحاد -46
ثر من أي وقت مضى على تحسین إذ یعتمد رخاء أفریقیا الآن  أك. الأفریقي

رء النزاعات، والتعجیل بالتنمیة الاقتصادیة والتكامل، بیئة السلم والأمن، ود
وتطویر السوق والھیاكل الأساسیة، ومواصلة الإصلاحات على معاییر 

وتدعو الحاجة أن یكفل لأفریقیا . الحكم، وتعزیز التكامل السیاسي والتعاون
عالیاً وواضحاً في المنتدیات الدولیة التي تصوغ مستقبلنا  صوتھاإسماع 
. ویمثل تحقیق ھذه الأھداف المھمة الأساسیة للاتحاد الأفریقي. كالمشتر

بإطلاق وكالة الفضاء التابعة للاتحاد الأفریقي سیتسنى لأفریقیا التفاوض -47
بشأن عروض أفضل لإنشاء السواتل، وإطلاقھا، ونقل التكنولوجیا، وتقاسم 

د تقوم بھ بلدان البیانات، والمرافق النادرة، والبنیة التحتیة بشكل أكبر مما ق
صغیرة على انفراد وسیسھل الفصل في القضایا الأمنیة على سبیل الصور 

.المأخوذة لمواقع معینة، أو قرارات محددة، عبر الاتفاق الحكومي الدولي

:البیئة القانونیة

في مواجھة العدید من الفرص والتحدیات في الساحة الدولیة، یتعین على -48
فما زالت بعض الدول الأعضاء ترى كل منھما  .أفریقیا التحدث بصوت واحد

ونظراً لطبیعة . الأخرى بوصفھا دولة منافسة لھا ولیس سوقاً لمنتجاتھا
أسواقھا الوطنیة المحلیة الصغیرة، تحتاج أفریقیا إلى تنسیق قواعدھا 

تعزیز إمكانیة وصول بلدانھا ووأنظمتھا لتسھیل التجارة والاستثمار فیما بین 
الغایة، سیوفر الاتحاد الأفریقي  هولتحقیق ھذ. فریقیة إلى الأسواقالمنتجات الأ

الأرضیة اللازمة لاعتماد الصكوك القانونیة الملائمة التي من شأنھا أن تدعم 
التكامل القاري والإقلیمي، والدعوة إلى التصدیق على كافة الصكوك المعلقة 
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حاد الأفریقي، وبدء التي اعتمدتھا سابقاً مؤتمرات رؤساء دول وحكومات الات
.نفاذھا

:البیئة الایكولوجیة

بغیة تحقیق التنمیة المستدامة على نطاق القارة، یتعین على أفریقیا المحافظة -49
جعل ما نفعلھ نحن الیوم بأي حال من الأحوال نعلى بیئتھا الطبیعیة، وألا 

ھذا  وفي. موضعاً للمساومة بالبیئة الطبیعیة التي سنعمل بھا في المستقبل
الصدد، ینبغي ونحن نسعى لتحسین نوعیة حیاتنا، ألا نزعزع موازین الطبیعة 

.بالقدر الذي أحدثتھ الأنشطة التي أودت إلى تغیر المناخ
اف، والتصحر، واحترار یتسبب تغیر المناخ في إحداث الفیضانات، والجف-50

. فریقیاكوكب الأرض، مما یشكل تھدیداً رئیسیاً أمام الازدھار المتنامي في أ
وبالرغم من أن البلدان المتقدمة النمو ھي المسؤولة عن إحداث تغییر المناخ 

على سبیل البلدان الأفریقیة غازات الدفیئة، تواجھ البلدان النامیة لبإنتاجھا ل
وذلك لأن البلدان الأفریقیة ھي الأكثر عرضة . ھذا التغییرتبعات أسوأ 

ن البلدان المتقدمة التي تعتمد سبل كسب لمخاطر الآثار المادیة لتغیر المناخ م
وقد یكون . العیش فیھا بشكل أساسي على الزراعة التي تعتمد على الأمطار

ذلك سبباً مباشراً لإشعال فتیل النزاعات بسبب تسابق المجتمعات للحصول 
وتكاد معدلات انبعاث غازات الدفیئة في البلدان . على الموارد الشحیحة

ویقدر أن القارة بأكملھا . بسبب ضعف مستوى التصنیع فیھاالأفریقیة لا تذكر 
فقط في المائة  4في المائة من جملة الغازات المنبعثة، و 3.6تنتج ما نسبتھ 

ولدرء آثار تغیر المناخ على القارة، یتعین . الكربون أكسیدنبعاثات ثاني من ا
فیة التي أن تضمن لنفسھا سبل الحصول على الموارد المالیة العالمیة الكا

تشمل طرقاً مبتكرة لتمویل الكربون، وتمویل الخدمات المعنیة بالبیئة، 
وبصورة . ومناطق جدیدة لتحاشي إزالة الغابات والحد من تدھور التربة

أساسیة، یتعین أن تتحدث أفریقیا بصوت واحد في مواجھة انبعاث غازات 
. الدفیئة

:داتتحلیل أوجھ القوة والضعف والفرص والتھدی -ھـ 

بغیة استخدام أوجھ القوة والفرص المتاحة للمفوضیة كي تعمل على معالجة -51
أوجھ الضعف والتھدیدات التي تواجھھا، اضطلعت المفوضیة بإجراء تحلیل 
لأوجھ القوة والضعف والفرص والتھدیدات خلال عدة جلسات لإثارة الأفكار 

التحلیل والتقییم الذي وضمنت نتائج ھذا . أمھا موظفوھا وأفراد إدارتھا العلیا
: في الجدول التالي 2007 – 2004استھدف تنفیذ الخطة الاستراتیجیة للفترة 
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2الجدول رقم 

تحلیل أوجھ القوة والضعف والفرص والتھدیدات
أوجھ الضعفأوجھ القوة

 منظمة (دولة أفریقیا  53تفویض وحسن نوایا
).قاریة النطاق

یات لوجوضعف العملیات، والنظم، وتكن
.المعلومات غیر المعتمدة وغیر الموثوقة

صیت عالمي واسع.الترتیبات الھیكلیة غیر الوافیة وغیر المرنة.
 الأجنداتالقدرة على تنظیم اجتماعات تحدید ضعف البنیة التحتیة المادیة .
 تنوع العاملین من حیث الثقافة والخبرة

.والخلفیة
یة غیر الثقافة التنظیمیة والمواقف السلوك

. المساندة
الروابط مع المجموعات الاقتصادیة  إقامة

.الإقلیمیة الثمان
ضعف العمل الجماعي.

الترتیبات المؤسسیة الحالیة لدعم التفویض.التحدیات الإداریة والقیادیة.
التزام القیادة بإحداث التغییرات. ،النقص النوعي والكمي في الموارد البشریة

والالتزام والدوافعوالقدرة المھنیة، 
الشعوب بالانتماء إلى أفریقیا والفلسفة. ضعف السمعة، والحضور، ووصولھا في

.القارة
الانتقال للنظام العالمي الجدید.الشح في مصادر التمویل.
 العمل على تحدث أفریقیا بصوت واحد بشأن

. القضایا الدولیة الرئیسیة
الأوبئة.

القارة انحسار الأزمات والنزاع في.تغیر المناخ والتصحر.
إمكانیة استحداث ھندسة سیاسة مالیة جدیدة. استمرار أو نشوء النزاعات في أفریقیا

.والعالم
ةتحقیق الحكم الرشید من خلال الآلیة لأفریقی 

.للمراجعة المتبادلة بین الأقران
الاعتماد على سلع أولیة محدودة .

فرص تمكین المرأة .قتصاداتعدم تنوع الا.
النوایا الحسنة المعلنة من الشركاء الإنمائیین.ارتفاع معدلات البطالة.
إقامة شراكات استراتیجیة جدیدة مع أفریقیا.تزاید الطلب على الطاقة والأغذیة.
 تحول التصنیع من الغرب إلى الشرق وبناء

.القدرة التنافسیة
 الإقصاء من النظام العالمي أو النظام المالي

.الناشئ
 المزید من التھمیش للمرأة وعدم المساواة بین

.الجنسین

:المیزة النسبیة -و 

منذ إنشائھا، ركزت المفوضیة عملھا على مزایاھا النسبیة الكلیة باعتبارھا -52
فضاء الجھاز الأفریقي الوحید الذي یملك الصلاحیة السیاسیة لاستحداث 

وقد رصدت المزایا النسبیة . سیاسي قاري في أفریقیا والتحدث باسمھا
 3للمفوضیة التي تشكل جوھر عملھا البرامجي بصفة عامة في الجدول رقم 

.المبین أدناه
التحلیل الاستراتیجي المقارن: 3الجدول رقم 

المزایا النسبیة الاستراتیجیةالمجالات المواضیعیة الناشئة
العناصر ( التكامل السیاسي –1

ات والمجموع: الفاعلة الأخرى
الاقتصادیة الإقلیمیة والدول 

).الأعضاء

. التزام القیادة السیاسیة لتولي وتعزیز وتنسیق التكامل السیاسي –1

تكلیف الاتحاد الأفریقي لمفوضیة الاتحاد الأفریقي للاضطلاع  –2
. ببرامج تستھدف التكامل السیاسي

حیازة مفوضیة الاتحاد الأفریقي على البعد القاري وتفویض -3
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المزایا النسبیة الاستراتیجیةالمجالات المواضیعیة الناشئة
دولة عضوا لتنسیق عملیة التكامل بین الدول الأعضاء  53

.والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة
التنمیة والتكامل المادي  -2

والاجتماعي والاقتصادي 
والعلمي والعناصر الفاعلة 

والمجموعات : الأخرى
الاقتصادیة الإقلیمیة والدول 

. الأعضاء

الإشراف والقیادة اضطلاع مفوضیة الاتحاد الأفریقي بتولي -1
السیاسیة على البرامج القاریة على الأصعدة السیاسیة 

. والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

 أو(امتلاك مفوضیة الاتحاد الأفریقي التفویض والآلیات -2
للقیام بمھمة تنسیق وتعزیز البرامج ) إنشاء آلیات جدیدة

نشر المعنیة بالتكامل المادي والاقتصادي والعلمي، و
. التكنولوجیا في إرجاء الأقالیم

تمكن المفوضیة من قیادة عملیات الترابط والاتصال الشبكي -3
. بین الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة

تمتع مفوضیة الاتحاد الأفریقي بموقع فرید یمكنھا من تصمیم -4
وصیاغة البرامج والمشاریع المعنیة بالتكامل على نطاق 

البنیة التحتیة والأنظمة التعلیمیة، وتكنولوجیا (لقارة ا
).الخ... الاتصالات والمعلومات، والمراكز البحثیة، 

العناصر الفاعلة (الحكم  -3
والمجموعات : الأخرى

الاقتصادیة الإقلیمیة، والدول 
).الأعضاء

توفیر مفوضیة الاتحاد الأفریقي المجال العملي المناسب -1
معاییر قاریة بشأن الحكم وحصولھا على لصیاغة نھج و

التفویض بإنشاء وتنفیذ مبادرات تتعلق بالحكم، على سبیل 
.الآلیة الأفریقیة للمراجعة المتبادلة بین الأقران

قدرة مفوضیة الاتحاد الأفریقي على فرض الرقابة والقیادة -2
السیاسیة التي تؤھلھا لتحدید وتنفیذ معاییر الحكم التي یمتلك 

. سكان الأفریقیون المحلیون الحق في التصرف فیھاال

إتاحة مفوضیة الاتحاد الأفریقي للدول الأعضاء والمجموعات -3
الاقتصادیة الإقلیمیة منبراً قاریاً فریداً للتبادل والتعاون 

.واقتسام الخبرات ذات الصلة بالحكم
بناء القدرات المؤسسیة من  -4

أجل التكامل والتنمیة القاریة 
: العناصر الفاعلة الأخرى(

الدول الأعضاء، والمجموعات 
).الاقتصادیة الإقلیمیة

تعد مفوضیة الاتحاد الأفریقي أداة لتنسیق التكامل والتنمیة في -1
.أفریقیا على النحو الذي صاغتھ الدول الأعضاء

تھیأت مفوضیة الاتحاد الأفریقي استراتیجیاً لتعزیز بناء -2
اللازمة لتنفیذ الأجندة القاریة للتكامل المؤسسات والقدرات 

. والتنمیة

بتنسیق مقررات البلدان اضطلاع مفوضیة التحاد الأفریقي -3
الأعضاء وترجمتھا إلى خطط عمل تنفذھا الدول الأعضاء 

. والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة
السلم والأمن -5
: العناصر الفاعلة الأخرى(

الدول الأعضاء والمجموعات 
).الاقتصادیة الإقلیمیة

تحصل مفوضیة الاتحاد الأفریقي على التفویض بتولي -1
برنامج السلم والأمن وتوفر أداة قاریة لمنع النزاعات وحلھا 

في  الأعماروإداراتھا، وتقدیم المساعدة في عملیات إعادة 
.فترة ما بعد النزاعات

سویة بإمكان مفوضیة الاتحاد الأفریقي التدخل بكفاءة لت-2
. النزاعات بالرغم من ضآلة مواردھا

تملك مفوضیة الاتحاد الأفریقي القدرة على تنفیذ المقررات -3
.المتخذة عالمیاً وقاریاً لفض النزاعات
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الجزء الثاني
الدعائم الإستراتیجیة

ـ
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:مقدمة
استنادا إلى اختصاصاتھا وتوقعات أصحاب المصالح وتحلیل نقاط القوة -53

ف، حددت المفوضیة أربعة مجالات واسعة للتدخل أو دعائم والضع
. إستراتیجیة تبرز من خلالھا أولویاتھا وبرامجھا للسنوات الأربع القادمة

:وھذه الدعائم ھي كالتالي
السلم والأمن،: أولا
التكامل والتنمیة والتعاون،: ثانیا
القیم المشتركة،: ثالثا

.المؤسسات وبناء القدرات: رابعا

الدعائم ھي عبارة عن المسائل التي سیتم على أساسھا تنظیم العمل الجوھري -54
وعلى أساس . للمفوضیة وتخصیص الموارد للتوصل إلى النتائج المرجوة

ھذه الخلفیة، ستسعى المفوضیة، خلال السنوات الأربع القادمة إلى إرساء 
إلى تحقیق  وتثبیت الأساس الذي سترتكز علیھ المبادرات المستقبلیة، سعیا

.رؤیة الاتحاد الأفریقي

والفلسفة التي تستند إلیھا الدعائم ھي أنھ إذا أراد الاتحاد الأفریقي تحقیق -55
رؤیتھ الشاملة فعلیھ أن یعمل على ضمان بیئة من الاستقرار والأمن خالیة 

وفضلا عن . من الخوف والعوز لتحقیق التنمیة المستدامة والتكامل في القارة
الاتحاد إلى مؤسسات وھیاكل ونظم متطورة ومستدامة ومبنیة ذلك، یحتاج 

على قیم ومقاییس مشتركة في مجال الحكم السیاسي والاقتصادي 
.والاجتماعي وحقوق الإنسان وسیادة القانون والثقافة

تضطلع المفوضیة بدور ھام باعتبارھا إحدى الوسائل التي یتم بھا تحقیق -56
اجبھا تیسیر وتنسیق وتسخیر أنشطة الاتحاد وبالتالي فمن و. تطلعات الاتحاد

وفي ھذا السیاق، حدد الاتحاد القیود . وطاقاتھ وموارده لتحقیق رؤیتھ
والمجالات البالغة الأثر لصالح الدول الأعضاء وسائر أصحاب المصالح 

.للاتحاد

تستند إلى أربع دعائم  2012 – 2009بالتالي، فإن الخطة الإستراتیجیة للفترة -57
مع التحدیات الرئیسیة الراھنة والمستقبلیة التي تواجھ القارة وتشمل  تتناسب

ومن ثم، فقد صُممت للتعامل مع تطلعات . المھام الرئیسیة للمفوضیة
وسیتم تنفیذ برامجھا إلى حد كبیر بالتعاون . واھتمامات أصحاب المصالح

مع أصحاب المصالح الرئیسیین، بمن فیھم الدول الأعضاء والأجھزة 
خرى للاتحاد والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة والعاملون في المفوضیة الأ

والقطاع الخاص والمجتمع المدني والمواطنون الأفریقیون في القارة 
.والمھجر وكذلك الشركاء الإستراتیجیون والإنمائیون
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ومن ثم، وكنقطة بدایة، ستقوم المفوضیة بإعداد وإطلاق برامج مشتركة بین -58
بین القطاعات بالنسبة لكل دعامة لضمان تنفیذ الخطة على أساس الإدارات و

وقیاما بذلك، وتعزیزاً لأوجھ التآزر والتكامل في . نھج شامل ومتكامل
المفوضیة، یطلب من كل إدارة أو مدیریة أن تحدد بوضوح مساھمتھا في 

 .تنفیذ كل دعامة كما تتحمل المسؤولیة الجماعیة عن تحقیق النتائج المتوقعة
ویمثل ذلك تغییرا عمیقا للنموذج، نظراً لأن المفوضیة تؤكد، من خلال ھذه 
الخطة الإستراتیجیة، توجھا یقوم على البرامج والنتائج، بخلاف النھج 

.الحالي القائم على النشاط

في ھذا الصدد، ستقوم المفوضیة بتنفیذ البرامج الخاصة بكل دعامة، على -59
:النحو التالي

.الأمن برنامج السلم و ) أ(

.برنامج التنمیة) ب(

.برنامج التكامل)ج(

.برنامج التعاون)د(

.برنامج القیم المشتركة )ھـ(

.برنامج بناء المؤسسات والقدرات)و(

السلم والأمن: 1الدعامة 

برنامج السلم والأمن) أ

إن أحد أكبر العوائق أمام التنمیة في أفریقیا یتمثل في كثرة النزاعات -60
رغم من انخفاض عدد الوفیات الناتج عن النزاعات أو وعلى ال. المسلّحة

، فقد سُجل تزاید في التغییرات 2006 – 1999المرتبط بھا خلال الفترة 
غیر الدستوریة للحكومات والانقلابات العسكریة، فضلا عن حالات العنف 
التي تحدث في فترة ما بعد الانتخابات، مما فاقم تحدیات السلم والأمن التي 

.لاتحاد الأفریقيتواجھ ا

نظرا لعدد البلدان التي تعیش أوضاع النزاعات أو فترة ما بعد النزاعات في -61
أفریقیا، فھناك حاجة إلى مضاعفة الجھود لتلبیة حاجات السكان الذین 
یعیشون ھذه الأوضاع من الناحیة الإنسانیة والاجتماعیة والتنمیة 

وغ الأھداف الإنمائیة الاقتصادیة، خصوصا وأنھم أبعد ما یكونون عن بل
.للألفیة وغیرھا من الأھداف الإنمائیة القاریة

ھكذا أصبحت أفریقیا مطالبةً بمضاعفة جھودھا فیما یتعلق بمبادرات السلم -62
والأمن الرامیة إلى القضاء على النزاعات الجاریة ومنع تكرر نزاعات 

وذلك  جدیدة وعودة الدول التي خرجت من النزاع إلى الأوضاع السابقة،
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فضلا عن مكافحة الجریمة المنظمة . بالتصدي للأسباب الجذریة للنزاع
.العابرة للحدود الوطنیة

ومما یندرج ضمن الأولویات الھامة القضاء على النزاعات الجاریة ومنع -63
تكرار حدوث نزاعات جدیدة والحیلولة دون عودة مناطق خرجت من 

ذا الغرض، تم تطویر ھندسة ولھ. أوضاع النزاعات للارتكاس فیھا من جدید
السلم والأمن للاتحاد الأفریقي باعتبارھا إستراتیجیة تشغیلیة قاریة تضم 

.مجموعة من الآلیات تستطیع أفریقیا من خلالھا القضاء على النزاعات

علاوة على ذلك، فإن الأمن بمعناه الواسع یستدعي تحدید ومعالجة التھدیدات -64
ة النظم السیاسیة والاقتصادیة والعسكریة المحدقة بوجود وتنمیة واستدام

والبشریة والاجتماعیة والجنسانیة والبیئیة، على المستویات الوطنیة 
فتخلف ھذه الأنظمة وتباطؤ نموھا إلى جانب انعدام . والإقلیمیة والقاریة

تكافؤ الفرص في الوصول إلى الموارد، یوفران البیئة الملائمة لتنامي 
لقد تسببت النزاعات، بین . طة الاقتصادیة في أفریقیاالنزاعات وتوقف الأنش

موت الملایین من البشر وتدمیر الممتلكات وضیاع فرص في أمور أخرى 
.كبیرة للتنمیة وظھور أفواج متزایدة من اللاجئین والعائدین والمشردین

الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات

جانب الآلیات الإقلیمیة لمنع ، بدأ الاتحاد الأفریقي یبرز، إلى 2002منذ -65
النزاعات، كفاعل رئیسي مؤثر في مجالي السلم والأمن في القارة حیث 

ومن . یبادر إلى أعمال ملموسة في مجال منع النزاعات وإدارتھا وتسویتھا
أجل دعم المكاسب التي تحققت حتى الآن وفي ضوء المنظور الواسع للسلم 

.نفیذ برنامج السلم والأمنوالأمن، ستقوم المفوضیة، بتطویر وت

. تظل مسألة السلم والأمن مسألة إستراتیجیة رئیسیة بالنسبة للاتحاد الأفریقي-66
وتسعى أفریقیا إلى إیجاد بیئة ملائمة لتعزیز نوعیة معیشة سكانھا وفي جو 

وتیسیرا لتحقیق ھذا الطموح تتبنى المفوضیة . خالٍ من الخوف والعوز
لأمن، باعتبار ذلك مسألة إستراتیجیة متعددة منظورا أوسع إزاء السلم وا

.القطاعات

في ھذا الصدد، تسعى المفوضیة إلى تعزیز السلم والأمن على مستوى القارة -67
:متوخیة الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات التالیة

:، ستقوم المفوضیة بتنفیذ الإستراتیجیات التالیة1تحقیقا لھذا الھدف الإستراتیجي 
الاستراتیجیاتف الإستراتیجیةالأھدا

الحد من النزاعات لتحقیق الأمن -1
والاستقرار في القارة

.التفعیل الكامل لھندسة السلم والأمن في أفریقیا1-1
تیسیر تطویر عنصر برنامج لمنع النزاعات 1-2

.وإدارتھا وتسویتھا
.تعزیز سیاسة الدفاع والأمن الأفریقیة المشتركة1-3
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عمار ل إعادة الأوتنسیق برامج فرعیة حووضع 1-4
.والتنمیة في فترة ما بعد النزاع

تحقیق الأمن والاستقرار -2
الضروریین في القارة باعتبارھما 
شرطین أساسیین لتحقیق التنمیة 

والتكامل في القارة 

والسیاسیة تعزیز تنمیة واستقرار النظم الأمنیة 2-1
والاقتصادیة

تعزیز تنمیة النظم الاجتماعیة ونظم 2-2
رة البیئة على صعید القارةإدا

تعزیز سیاسة مكافحة الجریمة المنظمة 2-3
العابرة للحدود الوطنیة

النتائج المتوقعة
تنفیذا للإستراتیجیات في إطار ھذه الدعامة، تتطلع المفوضیة إلى تحقیق النتائج 

:2012التالیة، بحلول 
.التفعیل الكامل لھندسة السلم والأمن في أفریقیا -1
.یر وتنفیذ برامج منع النزاعات وإدارتھا وتسویتھاتطو -2
.تفعیل الحد من النزاعات في القارة بشكل ملحوظ -3
.عمار والتنمیة في فترة ما بعد النزاعاتتفعیل سیاسة الأ -4
.السیاسة الأفریقیة المشتركة للدفاع والأمن تسھیل -5
.تعزیز تطویر واستقرار النظم الأمنیة والسیاسیة والاقتصادیة -6
.تعزیز تطویر النظم الاجتماعیة ونظم إدارة البیئة -7
.تعزیز تطویر السیاسة لمكافحة الجریمة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة -8

التنمیة والتكامل والتعاون: 2الدعامة 
الخاص بالتنمیة البرنامج) ب

نظرا لضعف الربط الشبكي بین البلدان من ناحیة البنیة التحتیة للنقل الجوي -68
بري والنقل بالسكك الحدیدیة، فمن الصعب توفیر أوجھ التآزر لاستغلال وال

ویعدّ التغلب على ھذه الصعوبة إحدى الخطوات الرئیسیة . الموارد الطبیعیة
المطارات والطرق (ویشكل عدم كفایة البنیة التحتیة . كامل القارةلاستدامة ت

ورابط السكك الحدیدیة وقلة الجسور العابرة للأنھار الكبرى وضعف ونقص 
) مرافق تكنولوجیا المعلومات والاتصالات، والاتصالات السلكیة واللاسلكیة

ا ما یجعل وھذ. یشكل عائقا أمام تنقل السكان والسلع والخدمات داخل القارة
ممارسة الأعمال التجاریة في أفریقیا أمرا بطیئا ومكلفا وغیر جاذب 

.للاستثمار

نظرا لانخفاض مستوى الإنتاجیة وانعدام القدرة التنافسیة، فإن الشركات -69
وبالتالي، . في السوق العالمیة المتكاملةالتنافس الأفریقیة لیست قادرة على 

مستوى سلّم قیمھا وتعجیل التصنیع یتعین على القارة مواجھة تحدي رفع 
والنھوض بالقطاع الخاص، عن طریق تنویع الإنتاج وزیادة القیمة المضافة 
للموارد الزراعیة والمعدنیة والسمكیة، بدلا من تصدیر ھذه الموارد كمواد 

وعلاوة على ذلك، یمثل انخفاض معاییر المنتجات الأفریقیة تحدیاً . خام
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% 10ارة البینیة الأفریقیة التي لم یتجاوز متوسطھا كبیراً أمام تعزیز التج
.2007من إجمالي حجم التجارة لعام 

إن الھدف المنشود ھو تحقیق تنمیة اقتصادیة مستدامة، من خلال التعجیل -70
بتنمیة البنیة التحتیة لتنشیط الترابط وتعزیز الموثوقیة وفعالیة التكالیف 

والاستثمارات عن طریق إدماج أفریقیا وتشجیع نمو التجارة البینیة الأفریقیة 
وإضافة إلى ذلك ستعطى الأولویة أیضا لتعزیز التصنیع . في السوق العالمیة

المنوّع وإنشاء آلیة قاریة للمقاییس وضمان الجودة، وتنمیة اقتصاد القطاع 
الخاص والقطاع غیر الرسمي لأفریقیا، وتعزیز التنمیة الزراعیة والأمن 

البرنامج الأفریقي الشامل للتنمیة الزراعیة، وتعزیز تنمیة الغذائي من خلال 
بما في ذلك تكنولوجیا المعلومات، والاتصالات والطاقة (البنیة التحتیة 
فضلا عن . من خلال برنامج تنمیة البنیة التحتیة في أفریقیا) والنقل والمیاه

تحقق كل تنفیذ برامج خاصة بالإنتاجیة وتحسین القدرة التنافسیة، على أن ی
.ذلك في سیاق إدارة مسؤولة عن الموارد الطبیعیة البیئیة

كان لتغیر المناخ، الناتج، بین جملة أمور أخرى، عن سوء ممارسات إدارة -71
وفي ھذا . الموارد الطبیعیة أثر سلبي على نظم الإنتاج الغذائي في أفریقیا

ر الصدد، ستشجع المفوضیة الدول الأعضاء على التصدي لمشاكل تغی
المناخ وإدارة الموارد الطبیعیة وحفظ التنوع الإحیائي واستدامة استعمالھ 

.ومكافحة تدھور التربة

حدّدت مفوضیة الاتحاد الأفریقي التحدیات الرئیسیة التي تواجھ التنمیة -72
الاجتماعیة والبشریة، وتتمثل في ضعف النظم الصحیة والتعلیمیة وغیاب 

ات المستضعفة، والمأوى والمیاه والصرف الرعایة الاجتماعیة وحمایة الفئ
الصحي والتغذیة ومنع ممارسات الھجرة والاتجار بالبشر والمخدرات 
والشباب وأوجھ انعدام المساواة بین الجنسین، وضعف تعزیز الصناعات 

ونتیجة لكل ذلك، أصبح احتمال وفاء . الثقافیة والإبداعیة وتنمیة الریاضة
.للألفیة أمرا مستبعدا أفریقیا بالأھداف الإنمائیة

ترتبط تنمیة أفریقیا بقدرتھا على بناء رأسمال بشري رفیع النوعیة من خلال -73
وبالفعل ففي عالمنا الذي أصبحت فیھ الیوم المعرفة والخبرة . دعم شبابھا

عاملین رئیسیین في التنافس بین الدول، یُشكل شباب أفریقیا میزة بالنسبة 
م المعارف والمھارات المطلوبة، من خلال إلى المستقبل شریطة اكتسابھ

.تلقي التعلیم والتدریب الملائمین

في ھذا الصدد، ستقوم المفوضیة بتنمیة ومساندة القدرات البشریة من خلال -74
إتباع سیاسات اجتماعیة ملائمة وزیادة فرص الوصول إلى برامج التنمیة 

ھداف الإنمائیة وستتخذ أیضاً الإجراءات السریعة لتحقیق الأ. الاجتماعیة
.للألفیة
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إن أفریقیا متخلفة من ناحیة البحث والتنمیة، والاختراع والابتكار التكنولوجي -75
وبالمثل، ھناك حاجة . المطلوبین لرفع مستوى الإنتاجیة والقدرة التنافسیة

فضلا عن تحسین . إلى وضع أطر لتقاسم قدرات البحث والتنمیة في أفریقیا
.ت والاتجاھات الإحصائیة الموثوق بھافرص الوصول إلى البیانا

من أجل تعزیز الاختراع التكنولوجي والإبداع والخبرة المحلیة، ستقوم -76
المفوضیة بتیسیر تنمیة مؤسسات البحث والتنمیة، وتنسیق تنمیة ونشر 

.التكنولوجیا

على العموم، سیتم رصد التقدم المحرز عن طریق جمع وتحلیل ونشر -77
وفي ھذا الصدد، ستقوم المفوضیة بدعم برامج لتقویة . البیانات الموثوق بھا

قدرات الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة في مجال جمع 
.البیانات الإحصائیة وتحلیلھا ونشرھا

:الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات

لتحسین نوعیة حیاة مواطنیھا، تسعى أفریقیا إلى تحقیق التنمیة المستدامة -78
وبالتالي، . لدولھا الأعضاء في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والبشریة

. فإن الھدف الأساسي للاتحاد الأفریقي ھو تعزیز التكامل والتنمیة المستدامة
ویشكل كل من الاتحاد والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة وسیلتین یمكن من 

ینسجم مع الاتجاھات خلالھما بلوغ التكامل الإقلیمي والقاري على نحو 
وعلى العموم، ھناك حاجة إلى إیجاد سلسلة . السیاسیة والاقتصادیة العالمیة

مترابطة واضحة بین التنمیة والتكامل والتعاون والسلم والأمن باعتبار ذلك 
.شرطا مسبقا لازما لتحقیق النجاح في إطار ھذه الدعامة

بالتنمیة القاریة بإتباع  وتحقیقاً لھذا الغرض، تسعى المفوضیة إلى النھوض-79
:الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات التالیة

الإدارة الفاعلةالاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
تعزیز التنمیة الاقتصادیة -3

المستدامة
دعم معدل نمو التجارة الأفریقیة 3-1

.البینیة والاستثمارات
الإسراع بتنمیة البنیة التحتیة مع 3-2

ید على الربط الشبكي والموثوقیة التأك
.وفعالیة التكالیف

تعزیز تنوع التصنیع مع التأكید على 3-3
.القیمة المضافة

وضع مقاییس قاریة وإنشاء آلیة 3-4
.الجودة

تعزیز التنمیة الزراعیة والأمن 3-5
الغذائي، عن طریق البرنامج 

.الأفریقي الشامل للتنمیة الزراعیة
قطاع الخاص تعزیز تنمیة ال3-6

والاقتصادي غیر النظامي في 

إدارة الشؤون -
الاجتماعیة 

الشؤون السیاسیة -
الاقتصاد الریفي -

زراعيوال
الموارد البشریة -

العلوم والتكنولوجیاو
الشؤون الاقتصادیة-
التجارة والصناعة-
نیة التحتیة والطاقةبال-
المؤتمرات-
مكتب رئیس -

المفوضیة
إدارة التخطیط -
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الإدارة الفاعلةالاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
.أفریقیا

تطویر وتنفیذ برامج خاصة بتحسین 3-7
.الانتاجیة

تطویر وتنفیذ برامج حول القدرة 3-8
.التنافسیة

تعزیز الإدارة الفعالة للموارد 3-9
الطبیعیة والبیئیة، بما في ذلك تغیر 

.المناخ

الاستراتیجي وحشد 
الموارد

تعزیز التنمیة الاجتماعیة -4
ستدامةلما والبشریة

درات من خلال تنمیة واستدامة الق4-1
وصول متزاید إلى الصحة والتعلیم 
والتغذیة والمادي والصرف 

الصحي والعمالة
تعزیز تنمیة الشباب وتمكین المرأة 4-2
وضع سیاسات حول الھجرة ومكافحة  4-3

.الاتجار بالبشر والمخدرات
تعزیز السیاسات حول الریاضة 4-4

وتنمیة وتعزیز الصناعات الثقافیة 
.والإبداعیة

تعزیز الرعایة الاجتماعیة وحمایة 4-5
.الفئات المستضعفة

تعزیز تحقیق الأھداف الإنمائیة 4-6
.للألفیة

صیاغة الأطر المطلوبة -5
لتنمیة وتقاسم قدرات 
أفریقیا في مجالي البحث 

والتنمیة

دعم تطویر المؤسسات المعنیة 5-1
بالاختراع التكنولوجي والإبداع 

.والخبرة المحلیة
یز وتنسیق المبادرات في تعز5-2

مجالي البحث والتنمیة فیما بین 
.الدول الأعضاء

تعزیز توزیع نتائج البحث 5-3
.على الدول الأعضاء والتطویر

تنمیة قدرات أفریقیا في -6
مجال جمع وتحلیل 
وتوزیع إحصاءات 

موثوق بھا

وضع وتنفیذ برامج لتقویة قدرات 6-1
الدول الأعضاء والمجموعات 

دیة الإقلیمیة في مجال جمع الاقتصا
البیانات الإحصائیة وتحلیلھا 

.وتوزیعھا
تعزیز المواقف الأفریقیة الموحدة 6-2

في المحاصیل المتعددة الأطراف 
والإقلیمیة بما في ذلك منظمة 
التجارة العالمیة ومفاوضات 

.اتفاقیات الشراكة الاقتصادیة

حت ھذه الركیزة،النتائج المرتقبة في تنفیذ الاستراتیجیات ت
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:2012تتوقع المفوضیة تحقیق النتائج التالیة بحلول 

.الأفریقیةتحسین الإنتاجیة والقدرة التنافسیة -1
.تعزیز تنمیة البنیة التحتیة مع التركیز على الترابط والموثوقیة وفعالیة التكلفة-2
.تعزیز التصنیع المنوع مع التركیز على إضافة القیمة-3
.وآلیة ضمان الجودةوضع معاییر قاریة -4
.تعزیز التنمیة الزراعیة والأمن الغذائي-5
.تعزیز تنمیة القطاع الخاص الأفریقي والاقتصاد غیر الرسمي-6
وضع السیاسات وإنشاء الآلیات لتغیر المناخ-7
تنفیذ البرامج المتعلقة بالقدرات البشریة المستدامة من خلال زیادة الوصول -8

.لمأوى والصرف الصحي والعمالةإلى الصحة والتعلیم والتغذیة وا
.تنفیذ برامج تنمیة الشباب وتمكین المرأة-9
.تعزیز سیاسات الھجرة ومكافحة الاتجار غیر المشروع بالبشر والمخدرات-10
.تعزیز سیاسات الصناعات الثقافیة والإبداعیة والریاضة-11
.تعزیز برامج الرعایة الاجتماعیة وحمایة المجموعات المستضعفة-12
.تنمیة ونشر التكنولوجیا بما في ذلك إنشاء المؤسسات المناسبةوضع إطار ل-13

:برنامج التكامل)ج

وفي ھذا المجال، یتمثل التحدي في بطء التقدم المحرز نحو مواءمة -80
المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة بما یتیح لھا القیام بدورھا بفعالیة كأسس 

أیضا في التأخر عن تحقیق ومما أسھم . كفیلة بتنفیذ أجندة التكامل القاري
التكامل القاري، عدم كفایة التقدم المحرز في استكمال برامج الحد الأدنى 

.للتكامل

نظرا لصغر حجم الأسواق الوطنیة المحلیة، بات من المحتم على أفریقیا -81
تدعیم المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة لإنشاء مناطق تجارة حرة كخطوة 

الاقتصادیة الأفریقیة وفقا للمثل العلیا الواردة في أولى نحو تحقیق الجماعة 
.معاھدة أبوجا

سیتم تعزیز أجندة تكامل الاتحاد بالتعاون مع الدول الأعضاء والمجموعات -82
الاقتصادیة الإقلیمیة والشركاء الاستراتیجیون، ومن بین الأولویات التي 

صادیة تحتل الصدارة العمل على تعزیز تقارب برامج المجموعات الاقت
الإقلیمیة، من خلال تنفیذ برامج الحد الأدنى من التكامل، على المستوى 

.المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة القاري وعلى مستوى كل مجموعة من
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:والإستراتیجیات الأھداف الإستراتیجیة

سیتم على سبیل الأولویة، وضع إطار ملائم بھدف توفیر المزید من التماسك -83
ملة نحو التكامل الإقلیمي والقاري من خلال مبدأ في المسیرة الشا

كما یتم إعطاء الأولویة، لتنمیة وترابط البنیة التحتیة . اللامركزیة والتكامل
الأفریقیة والخدمات المرتبطة بھا بغیة تیسیر حریة تنقل الأشخاص والسلع 

.ورؤوس الأموال والخدمات، وبناء شبكات بشریة على نطاق القارة

لصدد، تسعى المفوضیة إلى تعزیز التكامل القاري، بإتباع الأھداف وفي ھذا ا-84
:الإستراتیجیة والإستراتیجیات التالیة

الاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
.تعزیز تنفیذ برنامج الحد الأدنى للتكامل1-7تقویة التكامل القاري-7

تیسیر ترشید ومواءمة المجموعات الاقتصادیة 7-2
.الإقلیمیة

تعزیز حریة تنقل الأشخاص والسلع والرأسمال 7-3
.والخدمات

برنامج التعاون)د

ظلت أفریقیا مھمشة ومبعدة لفترة طویلة من المؤسسات السیاسیة والاقتصادیة -85
وبالتأكید ففي سیاق . العالمیة التي كان لھا أثر بالغ على مستقبل القارة

ة وتغیر المناخ مما یستدعي تحدیات عالمیة مثل الأزمة الاقتصادیة العالمی
حلولاً عالمیة تعمم أفریقیا الإسھام في المؤسسات العالمیة الجدیدة للإدارة 

وتسعى إلى الدخول في شراكات إستراتیجیة . الاقتصادیة والحكم السیاسي
نشطة قویة ومتكافئة تعزز مصالح شعوبھا في المجالین الاقتصادي 

یة التعاون باعتباره وسیلة فعالة لتعبئة وفي ھذا الصدد، سیتم تقو. والإنمائي
الموارد اللازمة للتنمیة وتعزیز قدرة أفریقیا على الاستفادة من الفرص 

.المتاحة في ھذا الشأن

:والإستراتیجیات ةف الإستراتیجیاھدالأ

ستقوم أفریقیا بتقویة التعاون الإقلیمي والقاري والعالمي بغیة الاستفادة، على -86
وفي ھذا . رص المتاحة عالمیا لصالح شعوب أفریقیانحو فعال، من الف

الصدد، سیتم التركیز على تقویة نمو التعاون فیما بین البلدان الأفریقیة 
وإقامة شراكات إستراتیجیة عالمیة جدیدة لأفریقیا وتعزیز المواقف الأفریقیة 
المشتركة في المنتدیات المتعددة الأطراف والإقلیمیة، بما فیھا مفاوضات 

وعلاوة على ذلك، . واتفاقیات الشراكة الاقتصادیةالعالمیة نظمة التجارة م
ستوفر مفوضیة الاتحاد الأفریقي منبراً مناسباً لتقاسم أفضل الممارسات، 
وتعزیز وتنسیق البرامج والمبادرات التي تقتضي التعاون بین الدول 

براً لتقییم وستوفر المفوضیة من .والتعاون بین الأقالیم أو نُھُجا مشتركة
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الشراكات الاستراتیجیة التي تم التفاوض علیھا مع الأقالیم الأخرى في 
.العالم

تسعى المفوضیة إلى تعزیز التعاون الإقلیمي تحقیقاً لھذا الغرض، سوف -87
:العالمي بتوخي الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات التالیة

الاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
 القاريیة التعاون بناء وتقو-8

والعالمي
.تعزیز نمو التعاون فیما بین الدول الأفریقیة8-1
إقامة وتعزیز شراكات إستراتیجیة عالمیة 8-2

.لأفریقیا
تعزیز المواقف الأفریقیة المشتركة في المنتدیات 8-3

المتعددة الأطراف والإقلیمیة، بما في ذلك، 
ات مفاوضات منظمة التجارة العالمیة واتفاقی

.الشراكة الاقتصادیة

:النتائج المتوقعة
عند تنفیذ الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات السابقة في إطار ھذه الدعامة، 

.2012تتوقع المفوضیة تحقیق النتائج التالیة، بحلول 
.تعزیز صوت أفریقیا في مجال مؤسسات الحكم في العالم-1
.حشد دعم معونة التنمیة وزیادتھ-2
.شراكات تعود بالنفع على جمیع الأطرافتحقیق -3
.زیادة حصة أفریقیا في السوق العالمیة-4
.تحسین الإنتاجیة والقدرة التنافسیة في أفریقیا-5
تعزیز تنمیة البنیة التحتیة، مع التأكید على الربط الشبكي والموثوقیة  -6

.وفعالیة التكالیف
.تعزیز تنوع التصنیع مع التأكید على القیمة المضافة -7
.إنشاء آلیة قاریة للمقاییس وضمان الجودة -8
.تعزیز التنمیة الزراعیة والأمن الغذائي -9

.تعزیز تنمیة القطاع الخاص والاقتصاد غیر النظامي في أفریقیا -10
.وضع سیاسات وآلیات لتغیر المناخ وإدارة الموارد الطبیعیة -11
.وضع آلیات لتطویر الأسواق المالیة واستقرارھا-12
مج المتعلقة باستدامة القدرات البشریة من خلال زیادة فرص تنفیذ البرا -13

الوصول إلى الصحة والتعلیم والتغذیة والمأوى والصرف الصحي 
.والعمالة

.تنفیذ برامج للنھوض بالشباب وتمكین المرأة -14
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تعزیز السیاسات الخاصة بالھجرة ومكافحة الاتجار بالبشر  -15
.والمخدرات

.فیة والإبداعیة والریاضةتعزیز سیاسات الصناعات الثقا-16
.تعزیز برامج الرعایة الاجتماعیة وحمایة الفئات المستضعفة-17
وضع إطار لتنمیة ونشر التكنولوجیا، بما في ذلك إنشاء مؤسسات -18

.ملائمة
تنمیة وتنفیذ البرامج الرامیة إلى تقویة قـدرات الدول الأعضاء -19

نات الإحصائیة والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة في مجال جمع البیا
.وتحلیلھا وتوزیعھا

.الإسراع بتنفیذ برنامج الحد الأدنى للتكامل-20
.تیسیر ترشید ومواءمة المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة-21
.تعزیز حریة تنقل الأشخاص والسلع ورؤوس الأموال والخدمات-22
.تعزیز التعاون فیما بین بلدان أفریقیا-23
.یةإقامة وتقویة شراكات إستراتیجیة عالم-24
توضیح المواقف الأفریقیة المشتركة في المنتدیات المتعددة الأطراف، -25

.بما فیھا منظمة التجارة العالمیة واتفاقیات الشراكة الاقتصادیة
.تحقیق تقدم نحو الوفاء بالأھداف الإنمائیة للألفیة-26

:القیم المشتركة: 3الدعامة 

:برنامج القیم المشتركة-ھـ

یختص بمقاییس الحكم في أفریقیا، بدءاً بمبادرات  ھناك تقدم ملحوظ فیما-88
مكافحة الفساد وتحسین الإدارة المالیة والاقتصادیة، ووصولاً إلى الجھود 
المبذولة لإضفاء الطابع الدیمقراطي على النظام السیاسي، وتعزیز استقلالیة 
. السلطة القضائیة، والعلاقات مع منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام

یر أنھ یجدر بالملاحظة أن تحدیات إقرار الحكم الرشید وبناء دول قادرة غ
وتظل مؤسسات الدولة وقدراتھا ضعیفة بینما یظل . تظل ضخمة في أفریقیا

ویبقى التقدم في مكافحة الفساد . المشروع الدیمقراطي ھشاً وقابلاً للانتكاس
امة وضعف البنیة كفایة القدرة على إدارة الأموال الع مضعیفاً نتیجة لعد

.التحتیة

ورغم أن كثیراً من البلدان الأفریقیة قد وقعت وصادقت على الصكوك -89
الأساسیة لحقوق الإنسان وأدرجت مبادئھا في صلب دساتیرھا، فإن العدید 
من الأفریقیین مازالوا عاجزین عن التمتع بحقوق الإنسان وحریاتھ 

.الأساسیة
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جھ أفریقیا استمرار عدم المساواة بین تشمل التحدیات الإنمائیة التي توا-90
الجنسین، حیث مازال عدم تكافؤ الفرص سائداً بین الرجال والنساء في 
الوصول إلى التحكم في الموارد والعملیات التي تحكم حیاتھم وعلیھ، ینبغي 
بذل المزید من الجھود بغیة التعجیل بتنفیذ الالتزامات الوطنیة والإقلیمیة 

.بتحقیق تمكین المرأة والمساواة بین الجنسین والدولیة المعنیة

یمثل تعزیز التراث الثقافي والقیم الثقافیة والتعدد اللغوي على النحو -91
.المنصوص علیھ في مساعي النھضة الثقافیة لأفریقیا تحدیاً للقارة

علاوة على ذلك، فإن التحدي المتمثل إزاء إحاطة العالم بما تشھده القارة من -92
ل یتسم بالضخامة، على الرغم مما أعلن بأن العالم أصبح أحداث ما زا

اب لاستمرار أفریقیا في الظھور وقد تكون ھنالك عدة أسب". قریة عالمیة"
ولعل ذلك . الخ.. والحرب ، والجوع والتناحر. قارة یغلب فیھا النزاعاتك

كلھ یعزى إلى عدم امتلاك أفریقیا لوسائل الاتصال وبعد الإشارة إلى ذلك 
ن مفوضیة الاتحاد الأفریقي تعتقد مع ھذا أنھ یمكن ضمن الخیارات فإ

المتاحة، إنجاز الكثیر لتصحیح الصورة المأخوذة عن أفریقیا بالنشر الوافي 
.للمعلومات

تتصف المجتمعات الأفریقیة بقدرتھا على التأقلم مع الظروف وھي تواجھ -93
مقدرة شبكاتھا على الآن أوقاتاً عصیبة بسبب الصعوبات الاقتصادیة وعدم 

ومن شك أن ھذه الأسباب . العمل كأنظمة دعم فاعلة وجدیرة بالتعویل علیھا
قادت إلى تشتیت الأسر وإبعاد الأقارب عن ذویھم والأنظمة المجتمعیة التي 

ومن حیث أن . ھي بمثابة شبكات الأمان للدعم الاجتماعي للعدید منھم
ور بالانتماء والمشاطرة ، عرفت المجتمعات التقلیدیة یسودھا دائماً الشع

أیضاً الحرمان، والقھر وإذلال الكرامة الإنسانیة، والعزل الاجتماعي وعدم 
المساواة بین الجنسین والفساد وعدم فعالیة أنظمة تقدیم الخدمات، مما حدا 
بالأشخاص إلى اللجوء أكثر فأكثر إلى مؤسسات الدولة، وشركاء التنمیة 

.ي لضمان بقائھمومنظمات المجتمع المدن

یعتبر المواطنون الأفریقیون العادیون أشد ضعفاً من جراء أثار الظواھر -94
كما أنھم یفتقرون إلى الأطر الناجعة . الطبیعیة والأخرى من صنع الإنسان

ومن ثم یجدون أنفسھم مبعدین كرھاً عن تلقي . لإدارة الأوضاع الإنسانیة
شكلون الفئة الأكثر تضرراً في المساعدات الإنسانیة الأساسیة، ویظلون ی

.حالات الكوارث

إن التحدیات الناجمة عن ترسیخ قیم الحكم الرشید، والدیمقراطیة، واحترام -95
حقوق الإنسان ، والاستجابة للأحوال الإنسانیة، والتضامن فیما بین البلدان 

ث والمساواة بین الجنسین، واحترام الثقافة الأفریقیة وحمایة الترا. الأفریقیة
كما أن ھنالك تحدیات أخرى ". الثقافي الأفریقي تظل ضخمة في أفریقیا
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ترتبط بتعزیز الصكوك القانونیة فضلا عن تحدیات تدعیم المشاركة 
والمساھمة الفاعلة لجمیع فئات المجتمع الأفریقي في تحقیق التنمیة والتكامل 

.للقارة

عبر القارة على  تسعى أفریقیا إلى تعزیز القیم المشتركة المتفق علیھا-96
وتشتمل تلك القیم على المستوى . المستویات الفردیة والوطنیة والإقلیمیة

القیم المدرجة في حقوق الإنسان العالمیة وغیر القابلة : الفردي ما یلي 
والتسامح ، والمشاركة في . للتصرف والحریات الأساسیة والھویة والفرص 

سراء والضراء والكرامة وعملیات التنمیة، والتضامن في ال. الحكم
واحترام . والاحترام والعدل والإحساس بالإنصاف والمساواة بین الأشخاص

. وتماسك المجتمع وشمولیتھا وتحكم الفرد في مصیره. كبار السن والنزاھة 
السیادة وتقریر : وعلى المستویین الوطني والإقلیمي تشتمل القیم على 

القانون والدیمقراطیة وتمثیل إرادة والتمسك بسیادة . المصیر والاستقلال 
الشعوب ورعایة الضعفاء والعدالة الاقتصادیة والاجتماعیة والأمن العام 

. والمساواة والإنصاف والتضامن بین الدول واستدامة البیئة

:الأھداف الإستراتیجیة والاستراتیجیات

طیة ستسعى مفوضیة الاتحاد الأفریقي إلى تحقیق الحكم الرشید والدیمقرا-97
وحقوق الإنسان ، وإتباع نھج یراعى الحقوق في  عملیة التنمیة ، بما في 

وفي ھذا الصدد ، . ذلك الحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة البیئیة
واستناداً إلى المؤسسات والأجھزة الحالیة، ستعمل المفوضیة على تعزیز 

وستصوغ المفوضیة . وتسھیل إنشاء البنیة الملائمة لتعزیز الحكم الرشید
سیاسة تعنى بالمسائل الإنسانیة على نطاق القارة والأطر المعنیة بالتأھب 
لحالات الطوارئ والكوارث وإدارتھا ، وتعزیز التضامن فیما بین الدول 
والنھضة الأفریقیة وحمایة التراث الثقافي الأفریقي والمساواة بین الجنسین، 

لجمیع شرائح المجتمع الأفریقي في  فضلا عن المشاركة والمساھمة الفاعلة
كما ستعمل مفوضیة الاتحاد الأفریقي على . عملیة تنمیة أفریقیا وتكاملھا

تعزیز جمیع صكوكھ القانونیة بتعزیز التنوع الثقافي، والتعددیة الثقافیة 
.والتعددیة اللغویة

تركة تحقیقاً لھذا الغرض، تسعى المفوضیة إلى شحذ الإدراك بأھمیة القیم المش-98
:عن طریق تحقیق الأھداف الإستراتیجیة والاستراتیجیات التالیة

الاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
تعزیز الحكم الرشید والدیمقراطیة -9

وحقوق الإنسان
تعزیز وتسھیل إنشاء الھیكل المناسب للارتقاء 9-1

.بالحكم الرشید والدیمقراطیة
ریة المتسقة تعزیز وتسھیل تطویر الأنظمة القا9-2

.المعنیة بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان
تعزیز نھج إنمائي یستند إلى الحقوق بما في ذلك 9-3

.الحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة والبیئیة
تعزیز وتسھیل تنفیذ السیاسة الإنسانیة الأفریقیة-1-10تعزیز الاستجابة والعمل -10
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الاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
تعزیز وتسھیل تنفیذ الأطر المعنیة بالتأھب -2-10الإنسانیین على نطاق القارة

.لحالات الطوارئ والكوارث وإدارتھا
تعزیز الشعور بوحدة المصیر، والھویة والتعاضد 1-11تعزیز التضامن على نطاق القارة-11

بین الشعب الأفریقي
تعزیز الآلیات المعنیة بتبادل المساعدات بین 11-2

.الدول الأعضاء والشعوب الأفریقیة
تعزیز النھضة الثقافیة الأفریقیة -12

وحمایة التراث الثقافي الأفریقي
تعزیز وتنفیذ البرامج المعنیة بتعزیز وحمایة -12-1

.الثقافة واللغات الأفریقیة والتراث الأفریقي
تنظیم وتنسیق ومواءمة الأنشطة التي تبرز صورة -12-2

.أفریقیا الصحیحة
ي ذلك التعددیة الثقافیة تعزیز التنوع الثقافي بما ف-12-3

.والتعددیة اللغویة
تعزیز المشاركة والمساھمة -13

الفعالة لجمیع شرائح المجتمع 
الأفریقي في عملیتي التنمیة 

والتكامل في أفریقیا

تعزیز وتنفیذ البرامج المعنیة بتعزیز المشاركة -13-1
والمساھمة الفعالیتین لجمیع فئات المجتمع 

في المھجر في عملیتي الأفریقي والأفریقیین 
.التنمیة والتكامل في أفریقیا

تعزیز البرامج المعنیة بالشباب المتطوعین -13-2
الأفریقیین

تعزیز وتسھیل تطویر وتنفیذ نموذج الاتحاد -13-3
.الأفریقي للشباب الأفریقیین

تعزیز التصدیق على كافة -14
المواثیق القانونیة التي اعتمدھا 

قي والتي لم مؤتمر الاتحاد الأفری
یتم التصدیق علیھا والعمل على 

دخولھا حیز التنفیذ

وضع النقاط المرجعیة والحدود الزمنیة لدخول -14-1
المواثیق القانونیة التي تصدق علیھا الدول 

.الأعضاء بعد حیز التنفیذ
تعزیز التصدیق على الصكوك القانونیة وإدماجھا -14-2

في الصكوك الوطنیة
.بالصكوك القانونیة القائمةالتوعیة -14-3

تعزیز صوغ وتنفیذ السیاسات المعنیة بنوع الجنس -1-15تعزیز المساواة بین الجنسین-15
بفعالیة في الدول الأعضاء، والمجموعات 

.الاقتصادیة الإقلیمیة وأجھزة الاتحاد الأفریقي
وضع وتسھیل تنفیذ البرامج المعنیة بمكافحة -15-2

الجنس ویشمل ذلك  العنف القائم على نوع
.الممارسات التقلیدیة الضارة

تعزیز مشاركة المرأة بفعالیة في كافة برامج -15-3
.الاتحاد الأفریقي وكذلك داخل الدول الأعضاء

:النتائج المتوقعة
عند تنفیذ الإستراتیجیة الواردة تحت ھذه الدعامة، تتوقع المفوضیة تحقیق النتائج التالیة 

.2012بحلول عام 
صیاغة وتنفیذ الھندسة السیاسیة الملائمة لتعزیز الحكم الرشید والدیمقراطیة، بما في ذلك -1

.الآلیة الأفریقیة للمراجعة المتبادلة بین الأقران
.إنشاء الأنظمة المعنیة بتعزیز وحمایة حقوق الإنسان على نطاق القارة-2
لاجتماعیة الاقتصادیة تعزیز نھج تنموي یستند إلى مراعاة الحقوق من قبیل الحقوق ا-3

.والثقافیة والبیئیة
.صوغ وتنفیذ سیاسة إنسانیة على نطاق القارة-4
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.وضع وتنفیذ الأطر المعنیة بالتأھب لحالات الطوارئ والكوارث وإدارتھا-5
.تعزیز الشعور بوحدة المصیر المشترك والھویة والتعاضد لدى الشعوب الأفریقیة-6
.الدول الأعضاء وبین الشعوب الأفریقیةإنشاء آلیات لتبادل المساعدات بین -7
.تنفیذ البرامج المعنیة بتعزیز وحمایة الثقافة واللغات الأفریقیة والتراث الأفریقي-8
.تنظیم الأنشطة التي تعكس الصورة الصحیحة لأفریقیا-9

.تعزیز التنوع الثقافي بما في ذلك التعددیة الثقافیة والتعددیة اللغویة-10
جتمع الأفریقي بما في ذلك الأفریقیون بالمھجر في تحقیق مشاركة كافة شرائح الم-11

.التضامن والتنمیة والتكامل في أفریقیا
.وضع وتنفیذ البرامج المعنیة بالشباب الأفریقي المتطوع-12
.إعداد وتنفیذ نموذج الاتحاد الأفریقي للشباب الأفریقیین-13
لتشریعات الوطنیة وإحاطة التصدیق على كافة المواثیق القانونیة العالقة وإدماجھا في ا-14

.الشعوب الأفریقیة بھا بصورة وافیة
صوغ وتنفیذ السیاسات المرتبطة بنوع الجنسین بصورة فعالة في جمیع الدول الأعضاء -15

.، والمجموعات الاقتصادیة الأفریقیة وأجھزة الاتحاد الأفریقي
ویشمل ذلك  وضع وتنفیذ البرامج المعنیة بمكافحة العنف القائم على نوع الجنس ،-16

.الممارسات التقلیدیة الضارة في البلدان الأعضاء
.تعزیز المشاركة الفعالة للمرأة في جمیع برامج الاتحاد الأفریقي والدول الأعضاء-17

:بناء القدرات والمؤسسات : 4الدعامة 
:برنامج بناء القدرات والمؤسسات–و

تنفیذ ھذه الخطة إن مفوضیة الاتحاد الأفریقي ھي الأداة الرئیسیة ل-99
وفي ھذا الصدد، فإن المفوضیة ستوفر الروابط والدعم . الإستراتیجیة

ومن ثم . الضروریین للعملیات التي یضطلع بھا أصحاب المصلحة الآخرون
یعدو من الضروري تعزیزھا بغیة تقویة فاعلیة وكفاءة ھیاكلھا وعملیاتھا، 

.والعاملین بھا، وقیمھا واختصاصاتھا

ذا الغرض، ستقوم مفوضیة الاتحاد الأفریقي بالاستثمار الكافي تحقیقاً لھ-100
شعبھا وسیتحقق  يأ –لتطویر واستدامة وخدمة المنظمة ومواردھا البشریة 

ذلك من خلال تعزیز بناء الفریق ، والتدریب والتطویر وإتاحة الوصول إلى 
ات تكنولوجیا المعلومات والاتصالات والأنظمة الفعالة والسیاسات والخدم

.الطبیة التي تمتاز بالكفاءة والفعالیة

من المسلم بھ أنھ من أجل تحقیق المقاصد المؤدیة للتطلعات في كل واحد من -101
الدعائم الأنفة الذكر ، یكون من الضروري توفیر مؤسسات وقدرات قویة 

لھدف النھائي اویتمثل . في  كل واحد من المجالات المستھدفة للتدخل
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اتحاد "مؤسسات تمتاز بالكفاءة والفعالیة من أجل للمفوضیة في امتلاك 
وھكذا، ستعمل المفوضیة على تعزیز ". أفریقي كفء وفعال لأفریقیا الجدیدة

كما أن التركیز . قدراتھا الداخلیة من أجل تحقیق مستویات مثلى للأداء
المتجدد على الأجھزة الأفریقیة الجامعة سیكون لھ دور كبیر في مسار 

.ة المفوضیةفعالیة وكفاء

لقد قطعت المفوضیة منذ بدایة عملھا أشواطاً كبیرة في مجال التحول من -102
تأدیة الوظائف الموكلة إلى منظمة الوحدة الأفریقیة إلى مرحلة تعزیز جدول 

وفي ھذا الخصوص ، فقد تم تطویر قدرات . أعمال الاتحاد الأفریقي
. ، وتطویر شراكاتھامفوضیة الاتحاد الأفریقي تدریجیاً ، وتحسین صورتھا

إن . وقد أصبح من الضروري الآن أن ترتقي المفوضیة إلى مستوى أعلى
إجراء مسح سریع للأنظمة والممارسات القائمة یشیر إلى إھدار ازدواجیة 

والحد من ھذا الإھدار وتحسین الإنتاجیة، ستسعى المفوضیة إلى . الجھود 
التي تعتمد على النتائج وإطار تنفیذ ممارسات تنظیمیة تنمویة تشمل الإدارة 

.الإنفاق المتوسط الأجل

:الأھداف الإستراتیجیة والاستراتیجیات

بغیة تحقیق النتائج المتوقعة للاتحاد الأفریقي الموضحة في كل واحدة من -103
ویتمثل ھدف . الدعائم الأخرى، یتعین توفیر مؤسسات وقدرات قویة

فاعلة وذات كفاءة، تعمل  المفوضیة الأساسي في حصولھا امتلاك مؤسسات
.نحو تحقیق رؤیة الاتحاد الأفریقي في كنف الانسجام التآزر

وتسعى المفوضیة في ھذا الخصوص إلى بناء مؤسساتھا وتعزیز قدراتھا -104
:لتقدیم الخدمات بإتباع الأھداف الإستراتیجیة والإستراتیجیات التالیة

الاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
رات وتحقیق الكفاءة القدتعزیز -16

التشغیلیة والفاعلیة لمفوضیة 
الاتحاد الأفریقي 

وضѧѧѧѧع برنѧѧѧѧامج إصѧѧѧѧلاح فاعѧѧѧѧل لإدارة المѧѧѧѧوارد     16-1
البشریة،

ضѧѧمان المسѧѧاءلة وتبنѧѧى ممارسѧѧات الإدارة التѧѧي    16-2
تعتمد على النتائج

مراعѧѧاة نѧѧوع الجѧѧنس فѧѧي كѧѧل بѧѧرامج وسیاسѧѧات     16-3
المفوضیة

إداریѧѧѧѧة فاعلѧѧѧѧة ویمكѧѧѧѧن  تطѧѧѧѧویر خѧѧѧѧدمات دعѧѧѧѧم   16-4
الاعتماد علیھا

ضمان تقدیم الخدمات الطبیة بفاعلیة  16-5
ضمان تقدیم خدمات المؤتمرات بصورة فاعلة  16-6
ضمان توفیر اتصالات محسنة 16-7
تغییѧѧѧѧѧر الثقافѧѧѧѧѧة التنظیمیѧѧѧѧѧة وممارسѧѧѧѧѧات الإدارة  16-8

. وتعزیز روح الفریق
16-9    ѧѧا فѧѧل بمѧѧة العمѧѧین بیئѧѧك الب يتحسѧѧة  ذلѧѧة التحتیѧѧنی

المادیة والمرافق الترفیھیة
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الاستراتیجیاتالأھداف الإستراتیجیة
تسѧھیل وتنفیѧذ اتفاقیѧѧة المقѧر والاستضѧافة للاتحѧѧاد      16-10

الأفریقѧѧѧѧي وأن تعمѧѧѧѧل كبروتوكѧѧѧѧول یѧѧѧѧربط بѧѧѧѧین 
أجھѧѧѧѧѧѧѧزة الاتحѧѧѧѧѧѧѧاد الأفریقѧѧѧѧѧѧѧي والمجموعѧѧѧѧѧѧѧات   

.الاقتصادیة الإقلیمیة والدول الأعضاء
16-11    ѧا فѧن بمѧام    يتنفیذ نظام إداري مالي محسѧك نظѧذل

إطار إنفѧاق  (زانیة القائم على البرنامج وضع المی
).متوسط الأجل

ضمان تعاون أوسع بین الإدارات 16-12
تѧѧѧѧوفیر خѧѧѧѧدمات للمعلومѧѧѧѧات والاتصѧѧѧѧالات ذات    16-13

.نوعیة مستجیبة مبتكرة وذات فعالیة التكلفة
تعزیز أوجھ التآزر والروابط -17

وعلاقات العمل الجیدة مع كافة 
أجھزة الإتحاد الإفریقي

تسھیل ودعم تفعیل كافة أجھزة الاتحاد الإفریقي  17-1
تسھیل إنشاء المؤسسات المالیة 17-2
وضѧѧع  إطѧѧار واضѧѧح للالتѧѧزام للمجلѧѧس الاقتصѧѧادي      17-3

.والاجتماعي والثقافي
وضع إطار للتفاعل المنتظم والاتصالات الفاعلѧة مѧع    17-4

.أجھزة الإتحاد الإفریقي
 تعزیز التعاون الفاعل مع الدول-18

الأعضاء والمجموعات لاقتصادیة 
:الإقلیمیة

وضع وتعزیز إطѧار للحѧوار والتبѧادل المنتظمѧین مѧع       18-1
.الدول الأعضاء

تنفیذ البروتوكول بشأن الدول الأعضاء  18-2
.والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة

تعزیز قدرات المفوضیة على تنسیق  18-3
فضل المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة وتعزیز أ

.الممارسات داخل الأقالیم
تطویر الشراكة الإستراتیجیة -19

میزات لى فعالیة الللحصول ع
المقارنة

تعزیѧѧѧѧز الأمانѧѧѧѧة المشѧѧѧѧتركة لمفوضѧѧѧѧیة الاتحѧѧѧѧاد      19-1
الإفریقѧѧѧѧѧي وبنѧѧѧѧѧك التنمیѧѧѧѧѧة الإفریقѧѧѧѧѧي واللجنѧѧѧѧѧة     

.الاقتصادیة لإفریقیا
وضع وتنفیѧذ إطѧار للتعѧاون الفاعѧل مѧع الوكѧالات        19-2

لأطѧѧѧѧراف والشѧѧѧѧركاء الإسѧѧѧѧتراتیجیین   المتعѧѧѧѧددة ا
.والإنمائیین

وضѧѧѧع وتنفیѧѧѧذ إطѧѧѧار داخلѧѧѧي لمواءمѧѧѧة وتنسѧѧѧیق       19-3
.العلاقات مع الشركاء
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:النتائج المتوقعة
وعند تنفیذ الأھداف الإستراتیجیة السابقة والإستراتیجیات المندرجة ضمن ھذا المحور، تتوقع 

:2012بحلول  المفوضیة أن تحقق النتائج التالیة
تنفیذ برنامج إصلاح فاعل لإدارة الموارد البشریة-1
إضفاء الصفة المؤسسیة للموارد القائمة على تحقیق النتائج  -2
إدماج نوع الجنس في كافة البرامج وسیاسات المفوضیة-3
خدمات دعم إداریة فاعلة ومرنةإنشاء -4
توفیر خدمات طبیة فاعلة -5
تم توفیر خدمات مؤتمر فاعلة-6
تحسین الاتصال-7
.تغییر الثقافة التنظیمیة وتحسین الممارسات الإداریة وتعزیز روح العمل الجماعي-8
تحسین بیئة العمل بما في ذلك البنیة التحتیة المادیة والمرافق الترفیھیة -9
تنفیذ اتفاقیة المقر والاستضافة للاتحاد الأفریقي وأن تعمل كبروتوكول یربط بین أجھزة الاتحاد -10

.ت الاقتصادیة الإقلیمیة والدول الأعضاء وتسھیلھاالأفریقي والمجموعا
تنفیذ إطار الإنفاق المتوسط الأجل-11
تحقیق مستوى أوسع من التعاون والتعاضد بین الإدارات -12
.توفیر التقاسم المعرفة والتعاون من خلال تقویة تكنولوجیات المعلومات والاتصالات-13
.بائن من خلال اتفاقیات مستوى الخدمةعملیة إدارة قویة للحسابات وخدمات موجھة نحو الز-14
تعمل كافة أجھزة الإتحاد الإفریقي بالكامل-15
إنشاء مؤسسة مالیة واحدة على الأقل-16
وضع وتنفیذ إطار التزام للمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي-17
.تنفیذ إطار للتفاعل المنتظم والاتصالات الفاعلة مع أجھزة الإتحاد الإفریقي-18
طار الحوار المنتظم والتبادل مع الدول الأعضاءتنفیذ إوضع و-19
تنفیذ البروتوكول بشأن الدول الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة-20
تعزیѧѧѧز قѧѧѧدرات المفوضѧѧѧیة علѧѧѧى تنسѧѧѧیق المجموعѧѧѧات الاقتصѧѧѧادیة الإقلیمیѧѧѧة وتعزیѧѧѧز أفضѧѧѧل     -21

الممارسات بین الأقالیم 
قي وبنѧك التنمیѧة الإفریقѧي واللجنѧة الاقتصѧادیة      تعزیز الأمانة المشتركة لمفوضیة الإتحاد الإفری-22

لإفریقیا
وضع وتنفیѧذ إطѧار للتعѧاون الفاعѧل مѧع الوكѧالات المتعѧددة الأطѧراف والشѧركاء الإسѧتراتیجیین           -23

. والإنمائیین
.وضع وتنفیذ إطار داخلي لمواءمة وتنسیق العلاقات مع الشركاء-24
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الجزء الثالث
والتقییم المتابعةإستراتیجیة التنفیذ، نظام 

ـ
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:إستراتیجیة التنفیذ-ألف

عقب اعتماد الخطة الإستراتیجیة، سیتم تشكیل منتدى توعیة یضم جمیع -105
وسیكون ذلك بھدف زیادة تعزیز روح العمل الجماعي . عاملي المفوضیة

بین عاملي مفوضیة الاتحاد الإفریقي حیث إن المسئولیة عن تنفیذھا ستقع 
التوعیة ستھدف إلى بث الإحساس بملكیة الخطة  كما أن. على عاتقھم

الإستراتیجیة وستزید من تحسین توجیھھم للأولویات ومن تعمیق فھمھم 
إضافة إلى ذلك، ستؤدي العملیة إلى تطویر فھم مشترك للنقاط . للخطة

المرجعیة والأھداف الخاصة بالتنفیذ، مما سیكون مربوطا بعقود أداء 
.العاملین

ة الإستراتیجیة، ستضع المفوضیة خطط عمل ومیزانیات عند تنفیذ الخط-106
. سنویة شاملة مبنیة على النشاطات الموضحة في مصفوفة التنفیذ المرفقة

وسیتم تنفیذ خطط العمل والمیزانیات السنویة الشاملة عند ذلك من خلال 
ولھذا الغرض، سوف تصاغ خطة عمل لكل . البرامج مختلف الإدارات

تكون متطابقة  خطط عمل ومیزانیات حسب الإدارات برنامج وتُبلور إلى
وبالتالي، ستكون كل إدارة مسئولة عن تقدیم . مع الخطة الإستراتیجیة

.العناصر التي تدخل في دائرة صلاحیاتھا

بالإضافة إلى ذلك، یُنتظر من كل إدارة أن ترسم خطة عملھا الخاصة بناء -107
ویُتوقع بالتالي أن توضع . على خطط العمل والمیزانیات العامة للإدارات

أھداف محددة، قابلة للقیاس وللتحقیق، ذات صلة بالموضوع ومحددة زمنیا 
كما أن ذلك سیوفر تفاصیل الأھداف التي یتعین . لتحسین برنامج التنفیذ

تحقیقھا وأساسا سیستند إلیھ إعداد عقود الأداء السنویة لعاملي مفوضیة 
یكون ثمة، خلال ھذا التنفیذ، عملیة رصد  ومن المقرر أن. الاتحاد الإفریقي

.وتقییم متواصلة وتشاركیة

، ستكون سنة انتقالیة تشكل تحولا من برمجة 2009إن السنة الأولى للتنفیذ -108
قائمة على أنشطة الوحدة  الإداریة إلى برمجة للإدارة القائمة على تحقیق 

لیة، ستعاد صیاغة وخلال الفترة الانتقا. النتائج المقترحة للوحدة الإداریة
جمیع البرامج التي یجري تنفیذھا لتتطابق مع إدارة قائمة على تحقیق 
 النتائج، وسیتم تحدید أولویات البرامج والنشاطات وفقا لتسلسل محدد سلفاً

إضافة إلى ذلك، ینبغي أن تقیس . لتفادي الازدواجیة في الجھود المبذولة
ضیة طریقا یؤدي إلى الوفاء المؤشرات المستعملة ما إذا انتھجت المفو

وبالتالي، ینبغي أن تكون ھذه المؤشرات ذات صلة . بأھدافھا الإستراتیجیة
بالموضوع، مقبولة، ذات مصداقیة، سھلة التفسیر وقویة، وستسترشد بھا 
. عملیة تحدید الموارد البشریة وغیرھا من الموارد اللازمة لتنفیذ البرامج

ھیكل التنظیمي والعدد الموجودین تبعا وھكذا، سیتم استعراض كل من ال
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لذلك لضمان تطبیق وأداء أمثل في تنفیذ تفویض الاتحاد الإفریقي، وذلك 
.تمشیا مع أولویات وأھداف الخطة الإستراتیجیة

:والتقییم المتابعةنظام -باء

بصفتھا مفوضیة ملتزمة بتنفیذ برامج مختلفة، یكون من الأھمیة بمكان وجود -109
وعلیھ، ستتحول . التقدم والتأكد من تحقیق النتائج المنشودة ةالمتابعآلیة 

المبادرات كوسیلة لضمان متابعة /المفوضیة من التركیز على الأنشطة
ملائمة لھذه المبادرات إلى التركیز على نتائج وآثار البرامج والأنشطة التي 

ت وبالتالي، وضعت المفوضیة، بالنسبة لكل إدارة، مخرجا. تقوم بإنجازھا
وتشكل ھذه المخرجات والنتائج المناظرة، للمفوضیة، . مناسبة لخطة عملھا

تتبعَ كفاءة  المتابعةوبینما یتولى . والتقییم والمتابعةآلة فعالة للتخطیط 
على (استعمال الموارد وتسلسل الأنشطة، یُعنى التقییم بالتقدیم الفعلي للنتائج 

).سبیل المثال، المخرجات والنتائج

والتقییم وإعداد التقاریر الذي أعدتھ  للمتابعةمج الآلة الإفریقیة إن برنا-110
مفوضیة الاتحاد الإفریقي سیساعد في رصد جمیع أنواع المؤشرات، سواء 

وسیتم عن كثب تنسیق التقدم في التنفیذ بغیة ضمان . كانت كمیة أو نوعیة
.مستوى رفیع من إنجاز أنشطة البرامج وبلوغ النتائج المنشودة

تجتمع لجنة تنسیق مكونة من أعضاء من مختلف إدارات مفوضیة  سوف-111
الاتحاد الإفریقي، مرة في كل ثلاثة أشھر، لمناقشة التقدم في تنفیذ الخطة 

.الإستراتیجیة والتحدیات الماثلة أمامھا
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الجزء الرابع
تقدیرات المیزانیة

ومصفوفة الخطة الإستراتیجیة
ـ
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:تقدیرات المیزانیة

مرھون إلى حد كبیر بتوافر الموارد  2012- 2009نجاح تنفیذ ھذه الخطة  إن-112
فمن الناحیة المالیة وبناء القدرات، ستظل معظم الموارد مقدمة من . الملائمة

وستسعى المفوضیة إلى تحقیق فعالیة . الدول الأعضاء والشركاء الإنمائیین
برمة مع الشركاء المساعدات والاضطلاع بدورھا في تنفیذ الاتفاقیات الم

وكنقطة . الإنمائیین من أجل تنفیذ البرامج على وجھ أكثر سلاسة وفعالیة
انطلاق، عقدت المفوضیة ترتیبَ تمویلٍ مشتركاً مع مجموعة الشركاء 

ویدعم الصندوق ". الشركاء في الصندوق الجماعي"المعروفین باسم 
ذلك صیاغة  الجماعي وتطویر تحسین عملیات الأعمال التجاریة، بما في

مقترحات مشاریع، ومحاسبة الأموال وتعبئة الموارد وإعداد تقاریر عن 
.المالیة والأداء وإنشاء ھیكل الاتصال

ستتطلع المفوضیة كذلك إلى إیجاد مصادر تمویل بدیلة لتخفیف العبء عن -113
.الدول الأعضاء ورفع نسبتھا في المشاركة

مع  2009میزانیة  سوف تستوجب الخطة الإستراتیجیة أیضا تطابق-114
وتأتي المیزانیة البرنامجیة كمجموعة میزانیات . الأولویات والأھداف

للإدارات یتم تقدیم خطوط العمل فیھا حسب الإدارة لا حسب الأھداف 
أولا، یصعب . وتنجم عن ذلك صعوبتان عملیتان. والتوجیھ الإستراتیجي

ي بھا الأعمال للمیزانیة، أي الكیفیة التي تؤد" المنطق الأفقي"رصد 
والأحداث المحددة إلى استكمال خطوط العمل، والكیفیة التي تساھم بھا 
خطوط عمل محددة في تحقیق التوجیھات الإستراتیجیة، والكیفیة التي تساعد 

ثانیا، . بھا التوجیھات الإستراتیجیة المحددة في تحقیق الأھداف المنشودة
ءا من خطوط العمل یصعب تنسیق الأعمال والأحداث التي تشكل جز

. والتوجیھات الإستراتیجیة إذا كانت مدرجة في میزانیة مختلف الإدارات
").سایلو"وھذا ما یعرف بأثر (

تتطلب مختلف البرامج التي یتعین تنفیذھا في إطار دعائم الخطة، للفترة -115
ملیون دولار أمریكي، أو متوسط  784، مبلغا إجمالیا قدره 2012_2009
وسیُطلب التمویل من الدول الأعضاء . ر أمریكي سنویاملیون دولا 196

وفیما  یلي تقدیرات المصروفات لكل سنة من . ومن الشركاء الإنمائیین
:سنوات الخطة الأربع

ملیون دولار أمریكي 144): السلم والأمن( 1الدعامة -

ملیون دولار  430): التنمیة، التكامل والتعامل الإقلیمي: (2الدعامة -
أمریكي

ملیون دولار أمریكي 82): القیم المشتركة: (3دعامة ال-
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.ملیون دولار أمریكي 128): بناء المؤسسات والقدرات: (4الدعامة -

ومن أجل إبراز المخرجات أو النتائج المتوقعة من المیزانیة، سیتم إعداد -116
وستتضمن ھذه المیزانیة ". قائمة على النتائج"ونشر میزانیة موازیة 

لعمل والبیانات ذاتھا التي وردت في المیزانیة الموجودة، الموازیة خطوط ا
لكنھا ستكون معروضة حسب التوجیھ الإستراتیجي والأھداف لا حسب 

وسیسھل ذلك إدارة المیزانیة من الناحیة الإستراتیجیة ویجعل من . الإدارة
رصد التقدم نحو استكمال خطوط العمل وتحقیق التوجیھات الإستراتیجیة 

.أمرا أسھل

الأنشطة التي لم تُنفذ في الخطة /تقوم المیزانیة بدرجة كبیرة على البرامج-117
وبالتالي، ستتم عملیة ترشید . السابقة والتي تم التعھد بھا عند صیاغة الخطة

.على وجھ متزامن وستجرى إعادة المطابقة
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:2012-2009تنفیذ مصفوفة الخطة الإستراتیجیة، 

السلم والأمن
الأطراف الفاعلةالنتائج المرتقبةالإستراتیجیاتراتیجیةالأھداف الإست

الحد من النزاعات لتحقیق التنمیة . 1
والتكامل في القارة

التفعیل الكامل لھندسة السلم 1-1
.والأمن للاتحاد الإفریقي

تسھیل وضع  البرنامج الفرعي 1-2
حول منع وإدارة ) العنصر(

وتسویة النزاعات

 تعزیز السیاسة الإفریقیة1-3
المشتركة حول الدفاع والأمن

حول البرامج تعزیز وتنسیق 1-4
إعادة الإعمار والتنمیة في فترة 

ما بعد النزاعات

تحقیق التشغیل الكامل لھندسة .1
السلم والأمن للاتحاد الإفریقي

البرامج تحقیق وضع  وتنفیذ .2
حول منع وإدارة وتسویة 

النزاعات
التوصل إلى الحد من النزاعات .3

كل جوھريفي القارة بش
حول إعادة البرامج تفعیل .4

الإعمار والتنمیة في فترة ما بعد 
النزاعات

تسھیل الدول الأعضاء للسیاسة .5
الإفریقیة المشتركة حول الدفاع 

والأمن

إدارة السلم والأمن، 
إدارة الشؤون السیاسیة، 

إدارة الشؤون الاجتماعیة، 
إدارة  الاقتصاد الریفي والزراعة، 

التحتیة والطاقة إدارة البنیة

التوصل إلى تعزیز عملیة .6
تطویر النظم القاریة للإدارة 

.الاجتماعیة والبیئیة
تحقیق الأمن والاستقرار اللازمین في . 2

القارة باعتباره شرطا مسبقا للتنمیة 
.في أفریقیا والتكامل

تعزیز عملیة تطویر الأمن .1.2
والاستقرار والنظم السیاسیة 

والاقتصادیة

زیز تطویر النظم القاریة تع.2.2

التوصل إلى تعزیز سیاسة .7
مكافحة الجریمة المنظمة العابرة 

.للحدود الوطنیة
التوصل إلى تعزیز سیاسة .8

مكافحة الجریمة المنظمة العابرة 
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الأطراف الفاعلةالنتائج المرتقبةالإستراتیجیاتراتیجیةالأھداف الإست
للإدارة الاجتماعیة والبیئیة

تعزیز سیاسة مكافحة الجریمة .3.2
المنظمة العابرة للحدود الوطنیة

.للحدود الوطنیة

تعزیز نمو التجارة والاستثمارات 1.3تعزیز تنمیة اقتصادیة مستدامة. 3
الإفریقیة البینیة 

تعجیل تنمیة البنیة التحتیة مع 2.3
التركیز على  الترابط الشبكي 
والموثوقیة والفعالیة من حیث التكلفة

 تحسن الإنتاجیة والقدرة التنافسیة.1
.لأفریقیا

تعزیز تنمیة البنیة التحتیة مع .2
على  الترابط الشبكي التركیز 

والموثوقیة والفعالیة من حیث 
التكلفة

إدارة الشؤون الاجتماعیة، 
إدارة الشؤون السیاسیة

إدارة الاقتصاد الریفي والزراعة،  
إدارة الموارد البشریة والعلم 

والتكنولوجیا
تعزیز تصنیع متنوع مع التركیز 3.3

على إضافة القیمة
ین وضع آلیة قاریة للمعاییر وتأم4.3

.الجودة
تعزیز  التنمیة الزراعیة والأمن  5.4

الغذائي من خلال البرنامج الإفریقي 
الشامل للتنمیة الزراعیة

تعزیز تنمیة القطاع الخاص 6.3
والاقتصاد غیر النظامي الإفریقیَّیْن 

وضع وتنفیذ برامج حول تحسین 7.3
الإنتاجیة

وضع وتنفیذ برامج حول القدرة 8.3
التنافسیة

للبیئة والموارد تعزیز إدارة فعالة 9.3
الطبیعیة، بما في ذلك تغیر المناخ

تعزیز تصنیع متنوع مع التركیز .3
على إضافة القیمة

وضع آلیة قاریة للمعاییر وتأمین .4
ا

تعزیز  التنمیة الزراعیة والأمن .5
الغذائي

تعزیز تنمیة القطاع الخاص .6
والاقتصاد غیر النظامي 

الإفریقیَّیْن 
وضع سیاسات وآلیات لتغیر  .7

لمناخ وإدارة الموارد الطبیعیةا
تنفیذ برامج حول حفظ القدرات .8

البشریة من خلال زیادة 
الوصول إلى الصحة والتعلیم 
والتغذیة والسكن والصرف 

الصحي والعمالة

إدارة الشؤون الاقتصادیة، 
إدارة المرأة ومسائل الجنسین 

والتنمیة

إدارة التجارة والصناعة، 

والطاقة، إدارة البنیة التحتیة 
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تعزیز تنمیة اجتماعیة وبشریة .4

مستدامة
تنمیة وحفظ القدرات البشریة من 1.4

خلال زیادة الوصول إلى الصحة 
والتعلیم والتغذیة والسكن والصرف 

الصحي والعمالة
تعزیز تنمیة الشباب وتمكین المرأة 2.4
تعزیز السیاسات المتعلقة بالھجرة  3.4

ومكافحة الاتجار بالبشر 
والمخدرات

زیز السیاسات المتعلقة بالریاضة تع4.4
وتنمیة الصناعات الثقافیة 

والإبداعیة
تعزیز الرعایة الاجتماعیة وحمایة 5.4

الفئات المستضعفة
تعزیز تحقیق الأھداف الإنمائیة 6.4

للألفیة

تنفیذ برامج تنمیة الشباب .9
وتمكین المرأة

تعزیز السیاسات المتعلقة .10
بالھجرة ومكافحة الاتجار بالبشر 

توالمخدرا
تعزیز السیاسات المتعلقة .11

بالریاضة وتنمیة الصناعات 
الثقافیة والإبداعیة

تعزیز برامج الرعایة .12
الاجتماعیة وحمایة الفئات 

المستضعفة
وضع إطار لتطویر ونشر .13

التكنولوجیا، بما في ذلك إنشاء 
المؤسسات المناسبة

إدارة خدمات المؤتمرات

مكتب الرئیس، إدارة التخطیط  
ي للسیاسات والرصد الإستراتیج

والتقییم وتعبئة الموارد

صیاغة إطارات لتعزیز قدرات .5
إفریقیا في مجال البحث والتطویر

دعم تنمیة المؤسسات المعنیة 1.5
بترویج الاختراع التكنولوجي 

والابتكار والمھارات التقلیدیة
تعزیز وتنسیق المبادرات في مجال 2.5

البحث التنمیة بین الدول الأعضاء
نشر نتائج البحث والتنمیة  تعزیز3.5

الأعضاءبین الدول 

وضع وتنفیذ برامج لتعزیز .14
قدرات الدول الأعضاء 
والمجموعات الاقتصادیة 
الإقلیمیة في مجال جمع وتحلیل 

ونشر البیانات الإحصائیة
تعجیل تنفیذ  برنامج الحد الأدنى .15

للتكامل
تعزیز قدرات إفریقیا في مجال جمع .6

نات الموثوق بھاوتحلیل ونشر البیا
وضع وتنفیذ برامج لتعزیز قدرات 1.6

الدول الأعضاء والمجموعات 
الاقتصادیة الإقلیمیة في مجال جمع 

وتحلیل ونشر البیانات الإحصائیة

تسھیل ترشید ومواءمة .16
المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة

تعزیز حریة تنقل الأشخاص .17
والسلع ورؤوس الأموال 
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.والخدمات 

تعزیز تنفیذ برنامج الحد الأدنى 1.7مل القاريتعزیز التكا.7
للتكامل

تسھیل ترشید ومواءمة المجموعات 7-2
الاقتصادیة الإقلیمیة

تعزیز حریة تنقل الأشخاص  3.7
والسلع ورؤوس الأموال 
والخدمات فضلا عن بناء شبكات 

بشریة على نطاق القارة

تعزیز نمو التعاون الإفریقي .18
البیني

یة شاملة وضع وتعزیز إستراتیج.19
للشراكات مع إفریقیا

توضیح المواقف الإفریقیة .20
الموحدة في المنتدیات المتعددة 
الأطراف والإقلیمیة، بما فیھا 
مفاوضات منظمة التجارة 
العالمیة واتفاقیات الشراكة 

الاقتصادیة
بناء وتعزیز التعاون القاري .8

والعالمي
تعزیز نمو التعاون الإفریقي البیني1.8

إستراتیجیة شاملة وضع وتعزیز  8-2
للشراكات مع إفریقیا

تعزیز المواقف الإفریقیة الموحدة 8-3
في المنتدیات المتعددة الأطراف 
والإقلیمیة، بما فیھا مفاوضات 
منظمة التجارة العالمیة واتفاقیات 

الشراكة الاقتصادیة

إحراز التقدم في تحقیق الأھداف .21
الإنمائیة للألفیة

راطیة تعزیز الحكم الرشید والدیمق9
وحقوق الإنسان

تعزیز وتسھیل وضع ھندسة 9-1
مناسبة لتعزیز الحكم 

والدیمقراطیة
تقویة وتسھیل وضع نظم قاریة 9-2

منسقة لتعزیز وحمایة حقوق 
الإنسان

تعزیز نھج تنمیة قائم على 9-3

وضع وتنفیذ ھندسة مناسبة .1
 الرشید عزیز الحكملت

والدیمقراطیة، بما في ذلك الآلیة 
الإفریقیة للمراجعة المتبادلة بین 

الأقران
  
وضع نظم قاریة منسقة لتعزیز  .2

، إدارة إدارة الشؤون السیاسیة
الشؤون الاجتماعیة، إدارة التجارة 

والصناعة

إدارة البنیة التحتیة والطاقة، إدارة 
المرأة ومسائل الجنسین والتنمیة، 
إدارة منظمات المجتمع المدني 
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الحقوق، بما فیھا الحقوق 
الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة 

والبیئیة

وحمایة حقوق الإنسان

تعزیز نھج تنمیة قائم على .3
الحقوق، بما فیھا الحقوق 
الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة 

والبیئیة

والإفریقیین في المھجر
إدارة الاقتصاد الریفي والزراعة، 
إدارة الشؤون الاقتصادیة، إدارة 

التكنولوجیا،  الموارد البشریة والعلم و
إدارة خدمات المؤتمرات

تعزیز الاستجابة والعمل الإنسانیین 10
على النطاق الإفریقي

وضع وتسھیل تنفیذ سیاسة 10-1
إنسانیة على النطاق الإفریقي

وضع وتسھیل تنفیذ أطر لإدارة 10-2
الكوارث وحالات الطوارئ 

والتأھب لھا

وضع وتنفیذ سیاسة إنسانیة على .4
النطاق الإفریقي

وتنفیذ أطر لإدارة وضع .5
الكوارث وحالات الطوارئ 

والتأھب لھا

مكتب المستشار القانوني، إدارة السلم 
والأمن، قسم الاتصالات والإعلام 

DCIإدارة الخدمات الطبیة ،

تعزیز الإحساس بوحدة المصیر 1-11تعزیز التضامن الإفریقي11
والھویة والوئام بین شعوب 

أفریقیا كافة
المتبادلة  تعزیز آلیات للمساعدة11-2

بین الدول الأعضاء والشعوب 
الإفریقیة

تعزیز الإحساس بوحدة المصیر .6
والھویة والوئام بین شعوب 

أفریقیا كافة
وضع آلیات للمساعدة المتبادلة .7

بین الدول الأعضاء والشعوب 
الإفریقي

تعزیز النھضة الثقافیة الإفریقیة 12
وحمایة التراث الثقافي الإفریقي

مج لتعزیز وضع وتنفیذ برا12-1
وحمایة الثقافة واللغات والتراث 

الإفریقیة
تنظیم وتنسیق ومؤاءمة الأنشطة 12-2

الصورة الصحیحة  تعكسالتي 
لإفریقیا

تعزیز التنوع الثقافي، بما فیھ 12-3

تنفیذ برامج لتعزیز وحمایة .8
الثقافة واللغات والتراث 

الإفریقیة
 تعكستنظیم الأنشطة التي .9

لصورة الصحیحة لإفریقیاا
تعزیز التنوع الثقافي، بما فیھ .10

التعددیة الثقافیة واللغویة
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التعددیة الثقافیة واللغویة

تعزیز المشاركة والمساھمة الفعالتین 13
لجمیع قطاعات المجتمع الإفریقي في 

تنمیة وتكامل إفریقیا

وضع وتنفیذ برامج لتعزیز 13-1
المشاركة والمساھمة الفعالتین 
لجمیع قطاعات المجتمع 

الإفریقیین في المھجر الإفریقي و
في تنمیة وتكامل إفریقیا

تعزیز برامج المتطوعین الشباب 13-2
الإفریقیین

تعزیز وتسھیل وضع وتنفیذ 13-3
نموذج الاتحاد الإفریقي للشباب 

الإفریقي

تشارك جمیع قطاعات المجتمع .11
الإفریقي والإفریقیین في المھجر 
في التضامن والتنمیة والتكامل 

الإفریقیة
رامج المتطوعین وضع وتنفیذ ب.12

الشباب الإفریقیین
تنفیذ ھدف وضع وتنفیذ نموذج .13

الاتحاد الإفریقي للشباب 
الإفریقي

تعزیز التصدیق على الصكوك 14
القانونیة المعتمدة من مؤتمر الاتحاد 

الإفریقي ودخولھا حیز التنفیذ

وضع نقاط مرجعیة وجداول 14-1
زمنیة للإنفاذ الفعال للصكوك 

ن طرف الدول القانونیة العالقة م
الأعضاء

تعزیز التصدیق على الصكوك 14-2
القانونیة وإدماجھا في 

التشریعات الوطنیة
رفع الوعي بالصكوك القانونیة 14-3

الموجودة

التصدیق على جمیع الصكوك .14
القانونیة العالقة وإدماجھا في 

فة  والتشریعات الوطنیة ومعر
الشعوب الإفریقیة بھا لدى 

معرفة جیدة
فیذ الفعال تعزیز الوضع والتن.15

للسیاسات في مجال الجنسین في 
الدول الأعضاء والمجموعات 
الاقتصادیة الإقلیمیة وأجھزة 

الاتحاد الإفریقي
تعزیز الوضع والتنفیذ الفعال 1-15تعزیز المساواة بین الجنسین15

للسیاسات المتعلقة بالجنسین في 
الدول الأعضاء والمجموعات 
الاقتصادیة الإقلیمیة وأجھزة 

الإفریقي الاتحاد

وضع وتنفیذ برامج في مجال .16
مكافحة العنف القائم على نوع 

نس، بما في ذلك الممارسات الج
التقلیدیة الضارة

تعزیز المشاركة الفعالة للمرأة .17
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تعزیز برامج في مجال مكافحة 15-2

العنف القائم على نوع الجنس، 
بما في ذلك الممارسات التقلیدیة 

الضارة
تعزیز المشاركة الكاملة والفعالة 15-3

للمرأة في جمیع برامج الاتحاد 
الإفریقي، وكذلك داخل الدول 

.الأعضاء

في جمیع برامج الاتحاد 
الإفریقي، وكذلك داخل الدول 

.الأعضاء

تعزیز قدرات مفوضیة الاتحاد 16
الإفریقي وتحسین فعالیتھا وكفاءتھا 

التشغیلیتین

وضع برنامج فعال لإصلاح 16-1
إدارة الموارد البشریة

المساءلة واعتماد ضمان 16-2
ممارسات إداریة قائمة على 

تحقیق النتائج
إدماج مسائل الجنسین في جمیع 16-3

برامج وسیاسات المفوضیة
كفالة خدمات دعم إداریة صغیرة 16-4

الحجم وفعالة
ضمان تقدیم خدمات طبیة على 16-5

وجھ فعال وكفء
ضمان تقدیم خدمات مؤتمرات 16-6

على وجھ فعال وكفء
ضمان تحسین الاتصال.7.16
الثقافة التنظیمیة  تغییر.8.16

والممارسات الإداریة وتعزیز 
العمل الجماعي

تحسین بیئة  العمل بما فیھا .9.16

تنفیذ برنامج فعال لإصلاح .1
إدارة الموارد البشریة

إضفاء الصبغة المؤسسیة على .2
یق الإداریة القائمة على تحق

النتائج
إدماج مسائل الجنسین في جمیع .3

برامج وسیاسات المفوضیة
خدمات دعم إداریة  إقامة.4

صغیرة الحجم وفعالة
تقدیم خدمات طبیة على وجھ .5

فعال وكفء
تقدیم خدمات مؤتمرات على .6

وجھ فعال وكفء
تحسین الاتصال .7
تغییر الثقافة التنظیمیة .8

والممارسات الإداریة وتعزیز 
العمل الجماعي

تحسین بیئة  العمل بما فیھا .9

مكتب نائب الرئیس، مكتب الرئیس، 
إدارة التخطیط الإستراتیجي 
للسیاسات والرصد والتقییم وحشد 

الموارد 

إدارة وتنمیة الموارد البشریة، إدارة 
البرمجة وإعداد المیزانیة والمالیة، 

مكتب المراجع الداخلي

إدارة منظمات المجتمع المدني  
 DCIھجر، والإفریقیین في الم

خدمات إدارة المعلومات، إدارة 
الخدمات الطبیة

إدارة الشؤون الاقتصادیة، إدارة 
التجارة والصناعة، إدارة خدمات 
المؤتمرات، إدارة المرأة ومسائل 
الجنسین والتنمیة، عملیات دعم 
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الھیاكل المادیة ومرافق الترفیھ

تسھیل تنفیذ اتفاقیات المقار .10.16
كبروتوكول بین أجھزة 

الاتحاد الأفریقي والمجموعات 
الاقتصادیة الإقلیمیة والدول 

الأعضاء
نة تنفیذ نظام إدارة مالیة محس.11.16

نظام إعداد بما في ذلك 
میزانیة قائمة على البرامج 

إطار المصروفات المتوسط (
)الأمد

ضمان تعاون أكبر بین .16-12
الإدارات

إطار المصروفات المتوسط 16-13
.الإمداد

الھیاكل المادیة ومرافق الترفیھ
تنفیذ إطار إنفاق متوسط الأجل.10
تحقیق تعاون أكبر بین الإدارات.11
لمعرفة والتعاون امنبر لتقاسم .12

من خلال تعزیز تكنولوجیا 
.المعلومات والاتصالات

عملیة إدارة قویة للحسابات .13
الزبائن  ونحوخدمات موجھة 

قیات مستوى من خلال اتفا
.الخدمة

السلام

تعزیز حالات التآزر والترابط 17
وعلاقات عمل جیدة مع جمیع أجھزة 

قيالاتحاد الإفری

تسھیل ودعم تفعیل جمیع أجھزة 17-1
الاتحاد الإفریقي

تسھیل إنشاء المؤسسات المالیة17-2
وضع إطار مشاركة واضح 17-3

للمجلس الاقتصادي والاجتماعي 
والثقافي

وضع إطار للتفاعل المنتظم 17-4
والاتصال الفعال مع باقي أجھزة 

الاتحاد الإفریقي

وضع وتنفیذ إطار مشاركة .14
واضح للمجلس الاقتصادي 

جتماعي والثقافيوالا
وضع وتنفیذ إطار للتفاعل .15

المنتظم والاتصال الفعال مع 
باقي أجھزة الاتحاد الإفریقي

وضع وتنفیذ إطار للحوار .16
والتبادل المنتظمین مع الدول 

الأعضاء
تعزیز تعاون فعال مع الدول 18

الأعضاء والمجموعات الاقتصادیة 
تحسین إطار الحوار والتبادل 18-1

ین مع الدول الأعضاءالمنتظم
تنفیذ البروتوكول المتعلق .17

بالدول الأعضاء والمجموعات 
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الأطراف الفاعلةالنتائج المرتقبةالإستراتیجیاتراتیجیةالأھداف الإست
تنفیذ البروتوكول المتصل 2-18الإقلیمیة

بالدول الأعضاء والمجموعات 
الاقتصادیة الإقلیمیة

تعزیز قدرات المفوضیة لتنسیق 18-3
المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة 
وتعزیز أفضل الممارسات بین 

الأقالیم

الاقتصادیة الإقلیمیة
تحقیق تعزیز قدرات المفوضیة .18

لتنسیق المجموعات الاقتصادیة 
الإقلیمیة وتعزیز أفضل 

الممارسات بین الأقالیم

تعزیز الشركات الإستراتیجیة 19
لاستغلال مزایا نسبیة

تعزیز الأمانة المشتركة بین 19-1
مفوضیة الاتحاد الإفریقي وبنك 
التنمیة الإفریقي واللجنة 

الاقتصادیة لإفریقیا
وتنفیذ إطار للتعاون  وضع19-2

الفعال مع الوكالات المتعددة 
الأطراف والشركاء 

الإستراتیجیین والإنمائیین 
وضع وتنفیذ إطار داخلي 19-3

لمواءمة وتنسیق العلاقات مع 
الشركاء

تحقیق تعزیز الأمانة المشتركة .19
بین مفوضیة الاتحاد الإفریقي 
وبنك التنمیة الإفریقي واللجنة 

االاقتصادیة لإفریقی
تحقیق وضع وتنفیذ إطار .20

للتعاون الفعال مع الوكالات 
المتعددة الأطراف والشركاء 

الإستراتیجیین والإنمائیین 
تحقیق وضع وتنفیذ إطار داخلي .21

لمواءمة وتنسیق العلاقات مع 
.الشركاء
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الملخص

رقم الإستراتیجیاتالإستراتیجیة رقم الأھدافالبیانالدعامة
المیزانیة على 

سنوات  4مدى 
)بألف دولار

النسبة المئویة 
للمجموع

السلم والأمن 1
والاستقرار

%1414418الھدف الإستراتیجي 

23الھدف الإستراتیجي 

التنمیة والتكامل 2
والتعاون

%1243055 3الھدف الإستراتیجي 
46جي الھدف الإستراتی

53الھدف الإستراتیجي 
61الھدف الإستراتیجي 
73الھدف الإستراتیجي 
83الھدف الإستراتیجي 

%938210الھدف الإستراتیجي القیم المشتركة3

102الھدف الإستراتیجي 

112الھدف الإستراتیجي 
123الھدف الإستراتیجي 

133الإستراتیجي  الھدف
143الھدف الإستراتیجي 
153الھدف الإستراتیجي 

بناء المؤسسات 4
والقدرات

%161412816الھدف الإستراتیجي 

174الھدف الإستراتیجي 

183الھدف الإستراتیجي 
193الھدف الإستراتیجي 

%1978784100)جمیع الدعائم( المجموع
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