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PROJECTAR A AFRICA

Com a adopgdo do Acto constitutivo e a Visdo da Unido africana, os lideres
africanos definiram a via para a integracdo e o desenvolvimento sustentavel da Africa.
Para a concretizacéo desta Visao e dos objectivos estabelecidos no Acto, varios 6rgaos
foram criados e incumbidos de elaborar e implementar estratégias e programas
prioritarios.

Neste sentido, um desses 6rgdos, a CUA, elaborou o seu primeiro Plano
Estratégico que abrange o periodo de 2004 a 2007. Foi um importante instrumento e
um Roteiro que serviu de base para a formulacdo e implementacdo dos varios
programas, projectos e actividades da Comisséao.

Tendo em conta a vantagem comparativa da CUA e os ensinamentos tirados da
implementacéo e avaliagdo do Plano Estratégico 2004-2007, a avaliacdo do ambiente
de actuacao, incluindo as expectativas dos intervenientes da UA, este plano define as
prioridades para o periodo 2009-2012 e estipula os recursos humanos e financeiros
necessarios para a sua gestao.

Este Plano Estratégico foi formulado durante um periodo de alteragcbes
climaticas e de instabilidade dos mercados econdmicos e financeiros mundiais. Por
conseguinte, é necessario responder de forma adequada as questdes e evolugdes
emergentes. Na realidade, a Africa esta convencida que si0 momentos excepcionais.
Para resolver as consequéncias das alteracdes climaticas e da crise financeira mundial,
considerar as realidades em transformacdo na economia mundial e responder mais
eficazmente aos desafios da pobreza em Africa, a reforma geral dos sistemas
financeiros e socioeconémicos ndo s6 € necessaria, como também a Africa deve ter
uma agenda comum e partilhar prioridades sobre integracdo e cooperacao para o seu
desenvolvimento sustentavel, o que requer o apoio de todos os intervenientes da UA.

O sucesso nha Iimplementacdo deste Plano Estratégico relaciona-se
principalmente com os principios de subsidiariedade e complementaridade,
implementacdo do Plano Estratégico e depende em grande medida das CERs e
Estados Membros. Por isso, o papel da Comissédo da UA sera o de facilitar, coordenar
e controlar.

S.E. Jean Ping

Presidente
Comissao da Unidade Africana
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RESUMO

1. Este Plano foi elaborado internamente, através de uma abordagem participativa
gue contou com consultas e envolvimento de varios intervenientes internos e externos
em todas as fases. Uma avaliagéo foi feita sobre o ambiente externo que inspirou o
desenvolvimento de objectivos estratégicos e estratégias.

2. Consiste de quatro partes que incluem a Direc¢do Estratégica: os Pilares
Estratégicos; Estratégia de Implementacdo, Seguimento e Avaliagdo; Estimativa do
Orcamento e Matriz de Implementacao.

3. A Parte 1 apresenta a Direc¢é@o Estratégica e define a Visdo da Unido Africana,
a Missdo e os valores essenciais da CUA e as expectativas dos intervenientes, a
avaliagdo do ambiente externo e interno e analise de SWOT.

4, A Parte 2 aborda os Pilares Estratégicos que foram extraidos do mandato da
Comissdo, Missdo, expectativas dos intervenientes, avaliagdo do ambiente interno e
externo e andlise de SWOT. A Comissao identificou quatro grandes &reas de
intervencao ou Pilares Estratégicos, que sdo nomeadamente:

I. Paz e Segurancga;

Il. Integracéo, Desenvolvimento e Cooperagao;

[ll. Valores Comuns: e
IV. Reforco Institucional e de Capacidades.
Os pilares sdo questdes estratégicas que servem de base para a organizacdo das
principais actividades da Comisséo, e aplicacdo de recursos para a realizagédo de
Resultados Esperados.

5. A Comissao elaborar4d e desenvolverd subsequentemente programas inter-
departamentais e intersectoriais para cada pilar de modo a garantir uma abordagem
holistica e integrada. Para este efeito e com vista a assegurar sinergias e
complementaridade no seio da Comissdo, cada departamento ou direccdo devera
identificar claramente a sua contribuicdo para a implementacdo de cada pilar e ser
colectivamente responsavel pela realizacdo dos Resultados Esperados. Isto representa
consequentemente uma profunda viragem do paradigma uma vez que, com este Plano
Estratégico, a Comissdo realca um programa e uma orientacdo baseada em
resultados, em contraste com uma abordagem de actividades. A Comissao
implementard os seguintes programas no ambito de cada Pilar:

a) Programa para Paz e Segurancga;

b) Programa para Desenvolvimento;

c) Programa para Integracao;

d) Programa para Cooperacao;

e) Programa para Valores Comuns; e

f)  Programa para Reforgo Institucional e de Capacidades.
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6. A Parte 3 diz respeito a Estratégia de Implementacdo, Seguimento e Avaliagao.
O Plano estratégico serd implementado através de Planos de Trabalho e Or¢gamentos
Anuais que serao divididos em Planos de Trabalho e Orgamentos Departamentais para
todos os departamentos. Além disso, todos os funcionarios da Comissdo deverao
elaborar os seus Planos de trabalho Individuais a partir dos Planos de Trabalho e
Orcamentos Departamentais, que constituirdo a base em que os seus contratos de
desempenho serdo definidos. Um sistema de Seguimento e Avaliagdo foi concebido
para acompanhar os progressos da implementacdo do Plano Estratégico e para
garantir que os resultados pretendidos sejam realizados. A Comissédo elaborou o
Software AMERT (Instrumento Africano de Seguimento, Avaliacdo e de Elaboracdo de
Relatorios) para facilitar os processos de Seguimento e Avaliacao.

7. A Parte 4 refere-se a Estimativa do Orcamento e a Matriz de Implementagéo.
Estima-se que para o periodo 2009-2012, a Comissdo necessitard de um montante
total de 784 milhdes de US ddlares, ou uma média de 196 milhdes de US doblares por
ano, para implementar o Plano. As despesas previstas, por Pilar, para os quatro anos
abrangidos pelo Plano, séo as seguintes:

e Pilar1 (Paz e Segurancga): 144 milhdes de US dolares;

e Pilar 2 (Desenvolvimento, Integracdo Regional e Cooperacao): 430 milhdes de
US ddlares;

e Pilar 3 (Valores Comuns): 82 milhdes de US dolares; e

e Pilar 4 (Reforco Institucional e de Capacidades): 128 milhdes de US dolares

8. Embora os Estados Membros proporcionem um montante significativo desses
recursos, a Comissao pretende mobilizar recursos financeiros adicionais dos Parceiros
de Desenvolvimento e Parceiros Estratégicos.
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Objectivos Estratégicos

CoNo

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

Reduzir os conflitos para garantir a seguranca e a estabilidade a nivel
continental;

Garantir a estabilidade e a seguranca do continente, como uma
condig&o prévia para o desenvolvimento e a integracéo da Africa;
Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel,

Promover o desenvolvimento social e humano sustentavel;

Formular quadros para o desenvolvimento e partilha de iniciativas de
Estatisticas, Investigacdo & Capacidade de Desenvolvimento da
Africa;

Reforcar a integracao continental;

Desenvolver e refor¢car a cooperacao continental e global;

Promover a boa governacdo, democracia e direitos humanos;
Intensificar a intervencdo e accdo humanitarias em toda a Africa;
Promover a solidariedade inter-africana;

Promover o Renascimento Cultural Africano e a Proteccdo do
Patriménio Cultural Africano;

Promover a participagéo activa e contribuicdo de todas as camadas
da sociedade civil no desenvolvimento e integracéo da Africa;
Promover a ratificagéo e entrada em vigor de todos os instrumentos
juridicos pendentes adoptados pela Conferéncia da UA;

Promover a igualdade do Género;

Reforcar a capacidade e melhorar a eficacia e a eficiéncia do
funcionamento da Comisséo da Unido Africana;

Promover sinergias, ligacdes e boas relacdes de trabalho com os
Orgaos da UA;

Promover a cooperagcdo e colaboragdo efectivas com os Estados
Membros e as CERs;

Promover parcerias estratégicas com vista a tirar partido das
vantagens comparativas.
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INTRODUCAO

9. Desde a sua criacdo em 2003, a Unido Africana tem realizado progressos
significativos na via do desenvolvimento do Continente; o que tem contribuido para
realcar o seu perfil. Desde a era da OUA a esta parte, os Estados Membros tém
sempre mantido uma solidariedade e uma unidade, fortes e inabalaveis face aos
desafios comuns colocados a Africa. A Unido visa, antes de tudo, a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos do continente, através da integracdo, cooperacao e
desenvolvimento. Ela esforca-se para promover a unidade, solidariedade, coeséo e
cooperacdo entre os povos e os Estados africanos, estabelecendo assim novas
parcerias estratégicas e mais soélidas em todo o mundo para o desenvolvimento
sustentavel da Africa. Para este efeito, a Comisséo trabalhara em estreita colaboracao
com e através dos Estados Membros, com as CERs na base da subsidiariedade e
complementaridade com outros 6rgdos da UA. Além disso, mecanismos apropriados
serdo instituidos para garantir o envolvimento eficiente e eficaz da Sociedade Civil,
Diaspora e o Sector privado no processo.

10.  As oportunidades e os desafios da Africa estdo inerentes ao seu ambiente
dindmico de actuacéo (esferas Politica, Economica, Sociocultural, Tecnologica, Juridica
e Ecoldgica). Reconhece-se hoje que a boa governagdo € importante para o
desenvolvimento e a redugdo da pobreza; contudo as reformas administrativas em
Africa sdo lentas e facilmente reversiveis. Este progresso deve ser consolidado e
reforcado por uma maior mobilizacdo de recursos com vista a avancar a agenda de
Governagdo. Além disso, a Africa tem sido marginalizada ha muito tempo
marginalizada das instituicbes politicas mundiais, como o G8 e o Conselho de
Seguranca das NU, e foruns financeiros internacionais que tém uma influéncia
importante no futuro do continente. O continente deve por conseguinte exprimir-se
numa so voz.

11.  Na ultima década, a Africa atingiu uma taxa de crescimento média de cerca de
5,5% por ano. Este crescimento foi estimulado pela melhoria do ambiente politico e
socioecondmico. Houve uma reducdo consideravel de conflitos entre os Estados
Africanos e uma melhoria na situacdo de paz e de seguranca em geral. Varios paises
beneficiaram dos precos elevados de produtos de base, da adopgdo de politicas
macroeconémicas adequadas e de uma reducdo do montante das Iniciativas dos
Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC) e Alivio da Divida Multilateral (MDR).

12.  Embora o crescimento econémico da Africa tenha sido relativamente bom, o seu
impacto na reducdo da pobreza e criacdo de empregos nao foi proporcional. Ha
necessidade de aumentar e preservar taxas de crescimento (limiar de 7% para o
impacto positivo na reducdo da pobreza e realizacdo de outras metas dos ODMSs) e
alargar o crescimento econémico em Africa pela expansio das suas fontes através da
diversificagdo e cobertura contra riscos externos bem como prossecucgédo da integracao
regional como um objectivo econdmico que aumenta a procura do trabalho, mobilidade
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e economias de escala. No entanto, os progressos tendentes a integracdo regional
foram dificultados pela deficiente interconex@o de transporte e de comunicacao (por
exemplo, aéreo, rodoviario e ferroviario) que foi um grande impedimento para o
comércio intra-africano que deve ser resolvida. Também, o reforgo de capacidades no
comércio é essencial para o posicionamento da Africa de aproveitar as potenciais
oportunidades criadas no sistema comercial multilateral.

13. A Africa reconhece o papel fundamental da mobilizacdo de recursos internos
para o crescimento sustentavel a longo prazo. A este respeito, esforcos em prol da
mobilizacéo de recursos internos para o investimento nas actividades produtivas devem
ser intensificados.

14. Em relagédo as alteragfes climaticas que sdo responséaveis pelas inundacoes,
seca, desertificacdo e aquecimento global, énfase deve ser dada a necessidade
urgente de promover uma posi¢cdo africana nas negociagbes com vista a atenuar 0s
seus efeitos no continente.

15. A rdpida subida de precos dos alimentos, se nado for gerida de forma adequada,
pode representar ameagas significativas para o crescimento e emprego, boa
governacdo, paz e seguranca. A Africa deve explorar politicas apropriadas para
atenuar os efeitos da subida dos precos dos alimentos nos padrdes de vida, sobretudo
no que diz respeito aos grupos vulneraveis. Medidas enérgicas devem ser tomadas
para a implementacdo do Programa Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura
em Africa (CAADP).

16. Os Estados Membros da Unido Africana efectuaram alguns progressos na
realizacdo das metas de desenvolvimento estabelecidas nos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), incluindo avancos nos dominios da saude,
instrucdo, igualdade e nutricio. Embora a Africa tenha registado progressos
significativos no desenvolvimento social e econémico, o seu potencial humano esta a
ser desperdicado por uma elevada taxa de mortalidade que pode ser evitada; como as
mortes de criancas e maes, VIH/SIDA, abuso da droga e do alcool, crime e violéncia,
etc.

17.  Estes desafios requerem accdes concertadas e especificas por parte da Africa
para que esta possa resolvé-los e utilizar as oportunidades que sdo abundantes, para
proporcionar uma melhor qualidade de vida para os seus povos. A este respeito, a
Africa deve estar estrategicamente colocada para explorar as oportunidades e preparar
para ser 0 novo pélo de atraccao, investindo nas pessoas, tecnologia e inovacao e
reduzindo o custo de realizacdo de negdcios e melhorando a sua competitividade na
arena internacional. A Africa deve atrair o seu povo, apoiar-se na profunda diversidade
cultural e de recursos, e divulgar as opcdes estratégicas e deliberadas para o
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desenvolvimento e integracdo. Devem ser promovidas iniciativas para que a Africa
tenha uma sé voz e obtenha maior importancia para os beneficios e riqueza do
Continente.

18. Nesta perspectiva, a Comissdo da Unido Africana elaborou o Plano Estratégico
2009-2012 que apresenta um quadro e estabelece as bases para o desenvolvimento
de programas especificos, que serdo implementados como planos de ac¢éo anuais e
trimestrais, orientados para a realizagéo dos Resultados Esperados.
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PARTE 1

A DIRECCAO ESTRATEGICA
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A. VISAO DA UNIAO AFRICANA

19. A visdo da Unido Africana é: “ Uma Africa integrada, prospera e pacifica,
dirigida pelos seus proprios cidadaos e representando uma forca dinamica na
arena mundial.”

20. Esta visdo de uma nova Africa, virada para o futuro, dindmica e integrada sera
totalmente concretizada através da realizacdo de esfor¢os incansaveis a empreender
em vérias frentes e como uma iniciativa de longo prazo. A Unido Africana mudou o foco
de apoio aos movimentos de libertacdo para os paises africanos entdo sob o jugo do
colonialismo e do apartheid, como estipulado pela OUA desde 1963 e pelo Acto
Constitutivo, para uma organizacdo que lidera o desenvolvimento e a integracdo da
Africa.

B. MISSAO E VALORES DA COMISSAO DA UNIAO AFRICANA

21. A missdo da Comissdo é ser “Uma instituicdo eficiente e de valor
acrescentado, que lidera o processo de integracdo e desenvolvimento da Africa
em estreita colaboracdo com os Estados Membros, as Comunidades Econdmicas
Regionais, e os cidadaos africanos”

22. Os valores que devem guiar e reger o funcionamento e as operagbes da
Comisséo sao os seguintes:

- Respeito pela diversidade e espirito de equipa;

- Africa acima de tudo;

- Transparéncia e obrigagao de prestacao de contas;
- Integridade e imparcialidade;

- Eficiéncia e profissionalismo; e

- Partilha de informacé&o e do saber

23. Para cumprir a sua misséo, a Comissdo empenhar-se-a em definir estratégias e
objectivos claros. Os valores acima indicados constituem os elementos fundamentais
gue permitirdo a CUA realizar a sua Missdo. Contribuirdo também para o
desenvolvimento de uma cultura de trabalho para toda a organizagéo.

24. A Comissao sera orientada pelos seguintes principios:

- Subsidiariedade e complementaridade com os outros Orgos, os Estados
Membros e as CER’s;

- Orientagéo para os resultados, praticabilidade e impacto;

- Coordenacéo e cooperagao estreitas com as CER’s ;

- Coeréncia das politicas e programas;
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- Uma abordagem de redes que aproveita 0s recursos existentes através
de outros intervenientes.

25.  Guiada por esses valores e principios, a Comissao esforcar-se-a por realizar a
sua Missdo através da implementacdo de estratégias e objectivos claros e pelo
envolvimento de recursos necessarios que lhe permitem cumprir eficazmente o seu
mandato. Isto requer que a CUA apresente varias propostas especificas com vista a
reforcar as suas disposicdes e proporcionar novas oportunidades e vantagens aos
cidaddos da Africa.

C. EXPECTATIVAS DOS INTERVENIENTES

26. Durante a elaboragéo do Plano estratégico, a Comissdo procedeu a uma analise
cuidadosa dos seus intervenientes. Os principais intervenientes sdo os Estados
Membros, que actuam por intermédio da Conferéncia, o Conselho Executivo e o
Comité dos Representantes Permanentes (PRC), que estdo empenhados na
formulacdo de politicas ou envolvidos nas fungbes executivas da Unido. Nessa
categoria incluem-se também os Comités Ministeriais e os Comités Técnicos
Especializados. Outros intervenientes sdo o pessoal da Comissao, os cidadaos
africanos e a Diaspora, as Mulheres, a sociedade civil, 0s parceiros de
desenvolvimento e 0s parceiros estratégicos, o sector privado e 0s meios de
comunicacgao social.

27. De uma maneira geral, uma analise das expectativas revelou que o0s
intervenientes esperam da CUA o seguinte: maior transparéncia e responsabilidade;
eficiéncia e eficacia no cumprimento do seu mandato e servi¢cos; melhor comunicagéo e
partilha de informacéo; reaccdo rapida as oportunidades, e as ameagas com que a
Africa se depara; lideranca, coordenacdo, colaboracdo e maior participacdo nos
processos da Unido; apresentacdo atempada dos relatorios e respeito pelas obrigacdes
contratuais; e intervencdo a nivel continental para a promocao dos interesses da Africa.
Uma Analise detalhada dos Intervenientes e das suas Expectativas € apresentada no
guadro seguinte:
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Quadro 1: Analise dos Intervenientes e suas expectativas

Intervenientes

Expectativas

Estados Membros

Conferéncia dos Chefes de Estado
Conselho Executivo

CRP

Comités Técnicos Especializados

Transparéncia e responsabilidade

Utilizag&o eficiente e prudente dos recursos

Informacdes e relatorios precisos e atempados
Implementacao clara, atempada e objectiva das decisGes
e dos programas aprovados

Servicos técnicos e de qualidade para as reunides.

Outros Orgéos da UA

Parlamento Pan-africano

Tribunal Africano de Justica e dos
Direitos Humanos

ACHPR

ECOSOCC

Institui¢cdes financeiras

Comité Africano de Peritos sobre os
Direitos e o0 Bem-estar da Crianca

Pareceres, orientacdo e apoio com vista a promover a
formacao, funcionalidade e sustentabilidade institucionais

CERs

CEDEAO,CEAC, EAC, CEN-SAD, COMESA,
SADC, IGAD, AMU

Coordenacao na harmonizacgdo dos processos de
integracdo
Cooperacéo e colaboracdo nos programas

Sociedade Civil

Realizacdo da integracao africana
Maior participagéo e contribuicdo nos processos de
tomada de deciséo da Unido Africana

Cidadaos Africanos incluindo a Juventude
Africana

Promocéo da integracéo

Reaccdo adequada aos desafios emergentes em Africa
Representacao dos interesses dos cidaddos comuns
africanos na arena internacional

Divulgaco e defesa dos interesses dos povos da Africa

Diaspora Africana

Maior participacdo nas actividades da UA
Reforco da Diaspora Africana

Parceiros Estratégicos

Coordenacéao efectiva com os Estados Membros
Cooperacéao nas posicdes africanas comuns

Parceiros de Desenvolvimento

Transparéncia e obrigacdo de prestacdo de contas
Informacdes e relatérios precisos atempados
Cumprimento de contratos

Secto

r Privado

Encorajamento e promogé&o de Parcerias Publico-
Privadas viaveis

Partilha de informacdes

Promocéo das empresas africanas

Forum do Sector Privado

Meios de Comunicagéo Social

Promocéo e participacdo como meio de comunicacao
Facilitacdo do acesso a informacao
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Funcionarios da CUA Transparéncia e obrigacé@o de prestacdo de contas;
integridade; lideranca esclarecida; bem-estar; justica;
igualdade; organizacao das carreiras; e segurancga do
emprego

D. ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO E INTERNO

28.  As oportunidades e os desafios que a Africa enfrenta sdo inerentes as esferas
Politica, Econdmica, Sociocultural, Tecnolodgica, Juridica e Ecolégica (PESTLE). Na
elaboracdo dos programas destinados a responder as expectativas dos povos
africanos, € indispensavel proceder a uma analise do ambiente global e continental.

POLITICO

29. E evidente que a boa governacdo € importante para o desenvolvimento e a
reducdo da pobreza; contudo as reformas administrativas em Africa sdo lentas e
facilmente reversiveis. Embora alguns paises africanos tenham feito progressos na luta
contra a corrupcdo e promocao da responsabilizacdo e transparéncia, através da
participagdo dos cidaddos no governo e regulamentacdo da liberdade de imprensa,
muitos ainda enfrentam enormes desafios. Além disso, mesmo enquanto alguns paises
africanos sdo politicamente estaveis e registam progressos inegaveis em termos de
governacao e combate a corrupgéo, outros tém deteriorado de forma significativa.

30. O sector publico desempenha um papel essencial nas reformas administrativas,
e é também importante a contribuicdo do sector privado. Por outro lado, a qualidade da
governacdao politica (direitos humanos, estado de direito e democratizagéo) e a gestdo
do sector publico e privado desempenham um papel fundamental na realizacdo dos
ODMs.

31. Afluidez e o impacto das mudancas geopoliticas e do poder econémico mundial
representam grandes oportunidades para a Africa. A Africa tem sido marginalizada ha
muito tempo dos foruns politicos mundiais, como 0 G8 e o Conselho de Seguranca das
NU, e féruns financeiros internacionais que tém uma influéncia importante no futuro do
continente. Com a mudancga do poder econdmico e politico, estas instituicdes estdo a
desenvolver-se, e h4 um interesse crescente no multilateralismo, que proporciona a
oportunidade de garantir que a Africa seja devidamente representada nos féruns
internacionais que contribuem para a construcao do seu futuro.

ECONOMICO

32.  Este Plano Estratégico esta a ser finalizado numa altura de choques mdltiplos na
economia global. A actual crise econdmica mundial € a mais séria desde a Segunda
Guerra Mundial, estando a Africa a suportar um fardo desproporcional relativamente
aos efeitos adversos da crise.
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33. A crise financeira e a subsequente contrac¢cdo do crédito, combinada com o
aumento da inflagdo em todo o mundo e o consequente abrandamento da procura em
muitas economias avangadas engendrou uma incerteza significativa sobre a
perspectiva a curto prazo da economia mundial.

34. Embora a Africa ndo esteja td0 exposta aos riscos da crise econémica global
como a Asia, sera contudo afectada significativamente por efeitos indirectos se a Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (ODA) for reduzida. Além disso, a situagéo ir4 agravar se
0s prec¢os dos bens de primeira necessidade continuarem volateis e outras economias
adoptarem politicas restritivas e proteccionistas. Existe portanto a necessidade de se
desenvolver e estabilizar os mercados financeiros de Africa.

35. Com a economia mundial a oscilar, e as instituicbes globais sob uma grande
pressdo e mudancga, a importancia dos blocos regionais é notavelmente clara. A Africa
realizou progressos relativamente aos blocos econdmicos que alargam os mercados e
desenvolvem quadros regulamentares e politicas harmonizadas favoraveis ao
investimento e ao desenvolvimento da exportagdo. Contudo, o progresso para a
integracdo regional tem sido impedido por mé inter-conectividade dos transportes e
comunicacdo, (por exemplo, transporte aéreo, rodoviario e ferroviério). As infra-
estruturas deficientes no sector dos transportes tém constituido um dos maiores
entraves ao comeércio intra-africano, que em 2007, foi apenas responsavel por 10 por
cento do comércio total de Africa. A quota de Africa relativamente ao comércio total
decresceu de seis (6) por cento em 1980 para menos de trés (3) por cento em 2008.
Isto deve-se a natureza pouco competitiva dos produtos africanos, dependéncia de
Africa dos produtos de primeira necessidade para exportacdo com baixo valor
acrescentado e praticas proteccionistas, tais como barreiras técnicas e ndo técnicas ao
comércio nos mercados dos parceiros comerciais. A inovacdo tecnolégica, e o
desmantelamento das barreiras técnicas e néo técnicas contribuiram para o
crescimento acelerado do comércio global. Os paises em vias de desenvolvimento tém
geralmente beneficiado disto. Contudo os beneficios da globalizacdo tém sido
compartilhados de forma desigual, sendo as na¢des mais ricas as mais beneficiadas, e
muitos dos Estados mais pobres, especialmente em Africa, ndo tém sido capazes de
acompanhar o ritmo.

36. Métodos agricolas melhorados e mais intensivos, maior industrializacdo e
necessidade de energia crescente, urbanizacdo e rendimentos mais altos nas
economias emergentes constituem ja fontes de pressao sobre os recursos hidricos.
Globalmente a agricultura representa 69% de todo o consumo de agua renovavel; a
industria 23% e o uso doméstico 8%. O impulso para a melhoria da produtividade
agricola em varios paises elevara ainda mais o consumo de agua. A este respeito, a
CUA tomou a iniciativa de implementar o CAADP (Programa Integrado para o
Desenvolvimento da Agricultura em Africa) com vista a eliminar a fome, e reduzir a
pobreza através da agricultura, enquanto que os Governos Africanos acordaram em
aumentar o investimento na agricultura num minimo de 10% dos seus or¢camentos
nacionais e de aumentar a produtividade agricola em pelo menos 6%.
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37. A Africa é dotada de enormes recursos energéticos renovaveis e nio
renovaveis que ndo sdo na maioria explorados. Estes recursos encontram-se
distribuidos de forma desigual. Apesar disso existe um comércio minimo inter-estatal
de energia que teria criado economias de escala para atrair o investimento. Recursos
em carvdo abundam em Africa e apesar disso o0 continente explora menos de 1% do
seu estimado potencial geotérmico. Por outro lado, o continente recebe abundante
radiacdo solar e tem recursos de energia edlica. Estes recursos energéticos podiam ser
explorados de modo a satisfazer as necessidades de energia do Continente. A falta de
coordenagédo e ligagdo nos programas de Novas Fontes de Energia e Fontes de
Energia Renovével; distor¢des de pregos; disseminagéo inadequada de boas praticas e
estratégias, falta de méo-de-obra especializada; informac¢do de base inadequada e
deficiéncia de servico de manutencdo e de infra-estrutura sdo, entre outras coisas, 0S
problemas que devem ser considerados. Alternativas de energias mais limpas do que o
petréleo e o carvdo, levam-nos de facto a vias de energia intensiva proveniente da
agua.

SOCIO-CULTURAL

38. Durante os ultimos dez anos a Africa deu passos significativos em termos de
desenvolvimento social e econdmico. Apesar das melhorias, o0 segundo maior
continente e segundo continente mais populoso do mundo encontra-se ainda a
enfrentar uma crise de desenvolvimento Trinta e quatro (34) paises Africanos figuram
entre os cinquenta (50) paises menos desenvolvidos na lista da Organizacdo das
Nacdes Unidas; e paises africanos ocupam os vinte Ultimos lugares no indice de
qualidade das NU. Na maior parte do Continente, um terco das pessoas estdo
subalimentadas e mais de 40% vivem em condi¢des de pobreza.

39 A oportunidade oferecida pelo potencial humano de Africa esta a ser
desperdicado pela alta taxa de mortalidade que poderia ser evitada, tais como mortes
entre as criancas e maes como consequéncia do VIH/SIDA, abuso de drogas e alcool,
crime e violéncia, entre outros. Na maior parte de Africa 1 em 22 mulheres é vitima da
mortalidade materna, comparado com 1 em 8.000 nos paises industrializados. Doencas
como VIH/SIDA (Africa é o continente mais afectado por esta pandemia), a tuberculose,
e a maléaria corroem o crescimento econémico e minam o desenvolvimento humano.
Existem 50 milhdes de imigrantes africanos, um em trés em todo o mundo. Os
Africanos estao sobrecarregados pela falta de infra-estruturas e acesso aos servigos de
salde, baixos niveis de educagdo e alfabetizacdo e desigualdade do género. A
populacdo do continente estd a crescer de rapidamente, e espera-se, segundo
estimativas, que suba em espiral de 924 milhdes em 2006, para 1.3 bilides em 2025 e 2
bilides em 2050, a uma taxa de crescimento anual actual de 2,7% .

40 A actual crise econémica mundial associada a exorbitante subida dos pregos do
petréleo, da energia e dos alimentos, desemprego e fragilidade da paz e da seguranca,
levaram a que se registassem baixos niveis de progressos na realizacdo das metas
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dos ODMSs. Apesar do crescimento econémico, o desempenho de Africa em termos das
metas dos ODMs continua lento. De acordo com o relatério do BAD/OCDE de 2007,
algum progresso foi alcancado na realizacdo dos ODMs, conforme estes dados
demonstram: Igualdade do género: 40%, Fome: 40%, Acesso a agua: 40%, Ensino
primario: 25%; Mortalidade Materna: 20%; Tuberculose: 17%; e Mortalidade Infantil:
15%. De facto, deve-se fazer muito mais, se a Africa quiser realizar totalmente as
metas dos ODMs.

41 Estes problemas ndo devem diminuir a determinagdo de mudar as coisas para
melhor. Muitos governos africanos e sociedades, que trabalham de forma concertada
com a comunidade internacional, tém realizado progressos no que tange a questao de
realizacdo das metas estabelecidas nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), incluindo avangos na saude, alfabetizacdo, igualdade e nutricdo. Existe um
empenho renovado por parte dos governos africanos, coordenados pela Uniédo
Africana, de trabalhar conjuntamente para transformar o Continente.

42.  Os esforcos de desenvolvimento social da CUA estéo edificados a volta de uma
abordagem centrada no homem que busca promover os direitos humanos, a dignidade
humana e justica social, promover o emprego, aliviar a pobreza, e melhorar o acesso
aos servicos sociais, melhorando assim a qualidade de vida dos povos, particularmente
dos grupos vulneraveis e marginalizados.

TECNOLOGICO

43. Na década passada, o crescimento no sector de producao foi muito baixo e, em
alguns casos negativo. O sector ainda ndo mostrou muitos sinais de actualizagéo
tecnologica. A sua estrutura continua a ser dominada por um processamento de
recursos naturais de baixo nivel e a manufactura de bens de consumo simples
destinados aos mercados domésticos. Consequentemente, a manufactura retardou o
crescimento econémico da regido.

44. A habilidade de criar, adquirir, e adaptar novas tecnologias € um requisito
essencial para se competir com éxito no mercado mundial. Isto inclui o acesso a
tecnologia, e capacitagdo tecnolégica com um enfoque na transferéncia, compreensao
e adopcao de tecnologias. O Continente Africano ndo tem acompanhado o avango
tecnolégico mundial. A lacuna tecnolégica da Africa pode ser a causa da sua
deterioragdo econdémica cada vez maior, porque outras regibes em vias de
desenvolvimento estdo constantemente a actualizar as suas préprias capacidades
tecnologicas de acordo com o mercado mundial que esti a tornar-se cada vez mais
liberalizado e competitivo.

45, A competitividade tecnologica pressupde a eficacia com que os paises reforcam
as suas capacidades. As empresas nos paises africanos ndo possuem muitas vezes as
capacidades para determinar que novas competéncias, conhecimentos técnicos e
técnicas organizacionais s&80 necessarias para fazer com que tecnologias
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recentemente importadas funcionem a niveis adequados. Mudangas operadas em
mentalidades tradicionais sédo necessarias para criar interacgdes e ligacdes com outras
empresas e institui¢cdes, criar “know-how” tecnoldgico e ultrapassar o problema da fuga
de trabalhadores qualificados.

46.  As alteragdes no conceito internacional tém enormes implica¢des para o futuro
da Unido Africana. A prosperidade da Africa depende mais do que nunca da melhoria
da paz e seguranga, prevencdo de conflitos, desenvolvimento humano acelerado,
desenvolvimento de mercados e infra-estruturas, melhoria continua dos padrées de
governacao e reforgo da integracdo politica e cooperacdo. Existe a necessidade de
garantir que a voz da Africa seja ouvida claramente nos féruns internacionais que
moldam o nosso futuro colectivo. Prosseguir estes objectivos € uma fungdo essencial
da Uni&o Africana.

47. Através do lancamento da Agéncia Espacial, a Africa sera capaz de negociar
melhores ofertas para a construcdo de satélites, lancamentos espaciais, e
transferéncia de tecnologias; e partilhar informacdes, instalagbes e infra-estruturas
escassas muito mais do que os pequenos paises a nivel individual podem fazer.
Questbes de segurancga, tais como imagens de uma localizagdo especifica ou uma
resolucdo especifica podem ser facilmente resolvidas através de acordos inter-
governamentais.

JURIDICO

48. Confrontada com varias oportunidades e desafios na arena internacional, a
Africa necessita de falar em s6 voz. Contudo, alguns Estados Membros ainda se
consideram mais como concorrentes do que como mercados para 0s seus produtos.
Em virtude dos seus pequenos mercados internos nacionais, a Africa deve harmonizar
as regras que facilitam o comércio e o investimento intra-africanos e promovem o
acesso dos produtos africanos ao mercado. Para este efeito, a UA ira providenciar a
plataforma necessaria para a adopcdo de instrumentos juridicos que apoiem a
integracdo regional e continental, e para a promoc¢éo da ratificagdo e entrada em vigor
de todos os instrumentos juridicos adoptadas pela Conferéncia da Uniéo.

ECOLOGICO

49. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel, a Africa deve preservar o meio
ambiente natural; e de facto o que fazemos hoje ndo deve de nenhuma forma
comprometer o seu meio ambiente natural; e na realidade o que fazemos hoje néo
deve de forma alguma comprometer o ambiente natural em que iremos trabalhar no
futuro. A este respeito, ao procurarmos melhorar a qualidade das nossas vidas, nao
devemos perturbar o equilibrio da natureza, como aconteceu com as actividades que
provocaram as alteracdes climaticas.
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50. As alteracdes climaticas sdo a causa das inundacdes, secas, desertificacdo e
aquecimento global, e constitui uma grande ameaca para a crescente prosperidade da
Africa. Enquanto que sdo os paises desenvolvidos que produzem as emissdes de
gases com efeito de estufa (CHGSs) responsaveis pelas altera¢des climaticas, sdo as
nacbes em desenvolvimento, como as nacdes em Africa que sofrem as piores
consequéncias das alteragbes climaticas, porque as nagbes africanas sdo mais
vulneraveis aos seus efeitos fisicos do que os paises desenvolvidos, na medida em
que os seus meios de vida dependem basicamente da agricultura de sequeiro. Isto
pode muito bem tornar-se uma causa directa do conflito, a medida que as comunidades
competem por recursos escassos. As taxas de emissdo de GHGs observadas nos
paises africanos continuam a ser insignificantes devido ao seu baixo nivel de
industrializagcdo. De facto, estima-se que o Continente como um todo produz 3,6% do
total das emissfes e apenas 4% de emissdes de carbono. Desse modo, para mitigar os
efeitos das alterages climaticas, a Africa deve obter acesso aos recursos mundiais
necessarios, incluindo o acesso a formas inovadoras de financiamento de carbono,
pagamento dos servicos ambientais e novas areas para evitar a desflorestacdo e
reducdo da degradacdo da terra. Fundamentalmente, a Africa deve falar numa sé voz
contra as emissdes de GHGs.

E. ANALISE DOS PONTOS FORTES, PONTOS FRACOS,0PORTUNIDADES E
AMEACAS (SWOT)
51. Para usar os Pontos Fortes e as Oportunidades disponiveis & Comissdo para

resolver os seus pontos Fracos e Ameacas, uma analise e SWOT da CUA foi levada a
cabo durante muitas sessfes de reflexdo, com a participacdo do seu pessoal e da
Direccéo. Os resultados desta anélise em conjunto com a avaliagdo da implementacéo
do Plano Estratégico 2004-2007 figuram no Quadro a seguir:

QUADRO 2: ANALISE DE SWOT

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

Mandato e boa vontade dos 53 Estados
Africanos (organizacao a escala
continental);

Perfil elevado no cenéario internacional;

Capacidade de convocar reunifes para o
estabelecimento de agenda;

Diversidade do pessoal em termos de
cultura, competéncias e origem;

Relacdo de cooperagéo e colaboragcdo com
8 CERs;

Mecanismos institucionais existentes para
apoiar o mandato;

Lideranca empenhada na mudanca;

Processos, sistemas e TICs deficientes
nao acreditados nem certificados;

Mecanismos estruturais inadequados e
inflexiveis;

Infra-estrutura fisica inadequada;

Cultura ou atitude organizacional ndo
solidaria;
Falta de espirito de equipa;

Problemas administrativos e de
lideranca;

Lacunas qualitativas e quantitativas em
termos de recursos humanos,
profissionalismo, empenho e
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Sentido e filosofia do Pan-Africanismo..

motivagao;

Reputacéo, presenca e alcance
inadequados ao nivel continental;

Fontes de financiamento inadequados.

OPORTUNIDADES
Transicao na ordem internacional,

A necessidade de a Africa ter uma posicéo
comum relativamente as  principais
guestdes internacionais;

Fadiga em relacdo as crises e conflitos no
continente;

Possivel desenvolvimento de uma nova
arquitectura financeira;

Boa governacéo através da APRM
Potencial na capacitacdo das mulheres;
Novas parcerias estratégicas para a Africa

Mudanca na indistria de producdo do
Ocidente para o Oriente e a necessidade
de competitividade.

AMEACAS
Pandemias;
Alterag@es climaticas e desertificacao;

Conflitos continuos ou novos conflitos
em Africa e a nivel mundial;

Dependéncia de bens de primeira
necessidade limitados;

Economias nao diversificadas;
Alto nivel de desemprego;

Procura crescente de energia e
alimentos;

Exclusédo da ordem financeira

emergente ou mundial;

Maior marginalizagdo em termos de
desigualdade do género;

F. VANTAGENS COMPARATIVAS

52.

Desde o seu estabelecimento, a Comisséo tem-se concentrado particularmente,
nas suas vantagens comparativas globais como o unico érgdo Pan-Africano que possui
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0 mandato politico para desenvolver o espaco da politica continental e falar por Africa.
As vantagens comparativas que constituem a ndcleo do seu programa de ac¢ao estédo
de uma maneira geral definidos no Quadro 3 a seguir:

QUADRO 3: ANALISE COMPARATIVA ESTRATEGICA

AREAS TEMATICAS VANTAGENS COMPARATIVAS ESTRATEGICAS
EMERGENTES
1. Integragdo Politica (Outros | 1. Compromisso da lideranca politica de liderar, promover
intervenientes — CERs, Estados e coordenar a integracao politica.
Membros) 2. Mandato da UA para a CUA para empreender

programas de integracao politica.

3. CUA tem o ambito continental e o mandato de 53
Estados Membros para coordenar a integracao dos
Estados-Membros e das CERs.

2. Integracgéo e desenvolvimento 1. A CUA tem o mandato de superviséo e lideranca
econdmico, social e fisico politica dos programas continentais aos niveis
(Outros intervenientes: Estados politico, social e cultural.

Membros, CERSs, Parceiros 2. A CUA tem o mandato (ou pode estabelecer esses
Estratégicos e de mecanismos) para a coordenacao e a promogao
Desenvolvimento). dos programas de integracdo econémica e fisica

nas regifes e para a emergéncia da tecnologia em
todas as regides.

3. A CUA pode conduzir o processo de interligacdo e
de conectividade entre os Estados e as CERSs;

4. A CUA encontra-se numa posicdo Unica de
conceber e desenvolver programas e projectos de
integracdo continental (infra-estrutura, sistemas de
educacao, centros de pesquisa e de TIC etc.)

3. Governacéao (Outros 1. A CUA proporciona a plataforma mais pratica para a
intervenientes: Estados- definicdo de normas e abordagens continentais sobre
Membros, CERs, Organizacdes guestdes de governacao, e tem o0 mandato para
da Sociedade Civil, Parceiros estabelecer e implementar iniciativas relacionadas
Estratégicos e de com a governacgdo tais como APRM.
Desenvolvimento) 2. A CUA tem o poder de supervisdo e de lideranca para

formular e implementar normas de governacgao
através de um processo autéctone africano, orientado
localmente e com sentido de propriedade.

3. A CUA proporciona aos Estados Membros e as CERs
uma plataforma continental Unica para o intercambio,
colaboracao e partilha de experiéncias relacionadas
com governacao.

4. Capacitacdo institucional 1. A CUA é o veiculo que coordena a integragdo e o
para a integracdo continental desenvolvimento da Africa, de acordo com a
e o desenvolvimento (Outros elaboracéo e adaptacao dos Estados Membros.
intervenientes: Estados 2. A CUA encontra-se estrategicamente posicionada
Membros, CERs, Parceiros para desenvolver as instituicées e as capacidades
Estratégicos e de para a integracdo continental e a agenda de

desenvolvimento.
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Desenvolvimento). 3. A CUA harmoniza as decisbes dos Estados-membros
e transformando-as em planos de acc¢éo para
implementacao pelos Estados-membros e pelas
CERs.

.Paz e Segurangca (Outros| 1. A CUA tem o mandato para liderar programas de paz

intervenientes - Estados e seguranca, providenciar o mecanismo continental
membros, CERs, NU, Sociedade para a prevencao, resolucao e gestédo de conflitos,
Civil). ajudar no processo de reconstrucao pés-conflito.

2. A CUA pode intervir de forma eficiente em situaces
de conflito, apesar dos seus recursos limitados.

3. A CUA tem a capacidade de implementar iniciativas
de resolucao de conflitos ao nivel mundial e
continental.

PARTE 2

OS PILARES ESTRATEGICOS
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INTRODUCAO

53. Baseando-se nos termos do seu mandato, as expectativas dos intervenientes e
as conclusdes da analise de SWOT, a Comissao identificou quatro vastas areas de
intervencado ou Pilares Estratégicos a volta dos quais emergiram as suas prioridades e
serdo elaborados os seus programas para 0s proximos quatro anos.

S&o0 os seguintes:

|. Paz e segurancga,

Il. Integracéo, Desenvolvimento e Cooperacao;
[ll. Valores Comuns;

IV. Reforgo Institucional e das Capacidades.

54. Os Pilares sdo as questdes estratégicas a volta das quais os principais assuntos
da Comissdo serdo organizados e 0s recursos aplicados, para a realizacdo dos
Resultados Esperados. E neste contexto que, nos proximos 4 anos, a Comissio
procura criar bases sélidas em que serdo desenvolvidas futuras iniciativas visando
realizar a Visdo da Unido Africana.

55. A filosofia subjacente aos Pilares é que, para realizar a sua Visdo geral, a Uniao
Africana deve garantir um ambiente estavel e seguro, livre de temores e
necessidades, para o desenvolvimento sustentado e integracdo do Continente. Além
disso, a Unido necessita de instituicdes, estruturas e sistemas fortes desenvolvidos e
suportados por valores e padres comuns na governacao politica, econémica e social,
direitos humanos, estado de direito e cultura.
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56. A Comissdo desenvolve um papel importante como um dos meios através do
gual as aspiracdes da Unido se realizam. Consequentemente, ela tem a missédo de
facilitar, coordenar e explorar as actividades da Unido para a realizagéo da sua Viséo.
E neste contexto que ela identificou os constrangimentos e areas de maior impacto
para o beneficio dos Estados Membros e outros intervenientes na Unido.

57. O Plano Estratégico de 2009-2012 baseia-se em quatro Pilares que
correspondem aos principais desafios actuais e futuros com que o continente se
confronta, cobrindo as fun¢des mais importantes da Comissdo. Consequentemente,
estas foram concebidas para abordar as expectativas e preocupacdes dos actores. De
uma maneira geral, essa implementagdo far-se-4 em colaboracdo com parceiros
essenciais, nomeadamente os Estados-membros, outros 6rgdos da Unido, as
Comunidades Econdmicas Regionais (CERs), o pessoal da Comissdo, o sector
privado e a sociedade civil, os cidaddos africanos no Continente e na Diaspora, assim
COMO outros parceiros estratégicos e de desenvolvimento.

58. Por conseguinte, e como ponto de partida, a Comissdo elaborarad e
implementara programas interdepartamentais e transversais para cada pilar de forma a
assegurar uma abordagem holistica e integrada para a implementacdo do Plano.
Sendo assim, e como forma de reforcar as sinergias e complementaridades no seio da
Comissdo, cada departamento ou direccdo devera identificar claramente a sua
contribuicdo na implementagédo de cada pilar e manter-se colectivamente responsavel
pela execugcédo dos Resultados Esperados. Isto representa uma profunda mudanga de
paradigma uma vez que, com este Plano Estratégico, a Comissao prioriza uma linha de
orientagdo com base nos programas e resultados, contrariamente a actual abordagem
consubstanciada em actividades.

59. Nesta conformidade, a Comissao ir4 implementar programas em cada pilar como
se segue:

a. Programa sobre Paz e Seguranga;
b. Programa sobre Desenvolvimento
c. Programa sobre Integracéo

d. Programa sobre Cooperacao

e. Programa sobre Valores Comuns

f. Programa sobre Reforco Institucional e de Capacidades

PILAR 1: PAZ E SEGURANCA

A) PROGRAMA SOBRE PAZ E SEGURANCA
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60. Um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento africano é a proliferagdo de
conflitos armados. Embora o numero de conflitos e mortes relacionadas com o0s
conflitos diminuisse entre 1999 e 2006, tem havido uma ressurgéncia de mudancas
inconstitucionais de governos e golpes de estado, bem como violéncia pdés eleitoral,
exacerbando desta forma os desafios a paz e seguranca que a Unido Africana
enfrenta.

61. Tendo em conta 0 numero de paises em situacdo de conflito e pds-conflito em
Africa, ha necessidade de redobrar esforcos para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento humano, social e econémico das pessoas que se encontram nesta
situacdo, sobretudo porque estdo muito longe de realizar os ODM e outros objectivos
de desenvolvimento.

62. A Africa é assim chamada a redobrar os seus esforgos em relag&o as iniciativas de
Paz e Seguranca visando a eliminacdo dos actuais conflitos, prevencdo de recorréncia
de novos e uma reincidéncia de confrontagbes nos Estados que estdo a recuperar-se
de situacdes de conflitos, abordando as causas fundamentais, bem como a luta contra
o crime transnacional organizado.

63. A eliminacdo dos conflitos em curso, a prevencdo de ressurgéncia de novos
conflitos ou a reincidéncia de situacdes de conflito, continuam a ser as maiores
prioridades. Assim, a Arquitectura Africana de Paz e Seguranca (APSA) foi
desenvolvida como uma a estratégia continental operacional integrando mecanismos
através dos quais a Africa eliminara os conflitos.

64. Além disso, a seguranca no seu sentido amplo vincula a identificacdo de e
eliminacdo de ameacas a existéncia, desenvolvimento e sustentacdo de sistemas
politico, econémico, militar, humano, social, género e ambiental aos niveis estatal,
regional e continental. A ineficacia destes sistemas ou a frustracdo do seu crescimento
associados ao acesso nao equitativo aos recursos propiciou o0 ambiente para conflitos e
a interrupgéo das actividades de desenvolvimento humano em Africa. Na verdade os
conflitos em Africa provocaram a perda de milhdes de vidas em Africa, destruicdo de
propriedades, perda de oportunidades de desenvolvimento e aumento da onda de
refugiados, retornados e pessoas deslocadas.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESTRATEGIAS

65. Desde 2002, a Unido Africana emergiu, da mesma forma que 0sS mecanismos
regionais de prevencédo de conflitos, como o agente principal de paz e seguranga no
Continente, envolvendo-se em acc¢des concretas nas areas de prevencao, gestao e
resolucdo de conflitos. Para consolidar os ganhos alcancados até agora e numa
perspectiva ampla de Paz e Seguranga, a Comissao vai desenvolver e implementar um
Programa sobre Paz e Seguranca.
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66. A Paz e Seguranga continua a ser um assunto estratégico essencial para a Unido
Africana. A Africa procura criar um ambiente conducente & melhoria da qualidade de
vida do seu povo, um povo vivendo sem temor e sem necessidades. Para facilitar a
realizagdo desta aspiragdo, a Comissdao assume agora a ampla visdo da paz e
seguranga como uma questdo multi-sectorial estratégica.

67. Nesta conformidade, a Comissdo ira procurar reforcar a Paz e Seguranca
continental implementando os seguintes Objectivos Estratégicos:

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS

1. Reduzir os conflitos para alcangar a seguranca e | 1.1 Operacionalizar plenamente a Arquitectura de

estabilidade no Continente. Paz e Seguranca de Africa (APSA).

1.2 Facilitar o desenvolvimento de uma
componente do programa sobre prevencao,
gestéo e resolugdo de conflitos.

1.3 Promover a Politica Comum de Defesa e
Seguranca Africana (CADSP)

1.4 Promover e coordenar subprogramas sobre
Reconstrucdo e Desenvolvimento Pés Conflito
(PCRD).

2. Alcancar a estabilidade e seguranca continental | 2.1 Promover o desenvolvimento e estabilizacido
necessarias como pré-requisito para o dos sistemas de seguranca, politico e

desenvolvimento e integracéo da Africa economico. , ,
2.2 Promover o desenvolvimento de sistemas de

gestdo social e ambiental continental.
2.3 Promover a politica de combate ao crime
transnacional organizado.

RESULTADOS PREVISTOS:

Ao implementar a estratégia ao abrigo deste Pilar, a Comissdo espera alcancar os
seguintes resultados:

1. APSA plenamente funcional.
2. Programas sobre prevencao, gestao e resolucdo de conflitos desenvolvidos e

imnlamaoantadAc
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PILAR 2: DESENVOLVIMENTO, INTEGRAGCAO E COOPERAGAO

B) PROGRAMA SOBRE DESENVOLVIMENTO

68. A fraca interconectividade entre os paises em termos de infra-estrutura de
transporte aéreo, rodoviario e ferroviario torna dificil a criagcdo de sinergias para a
exploracdo dos recursos naturais. Assim, torna-se necessario ultrapassar este
constrangimento para integrar o continente de uma forma sustentavel. A insuficiéncia
de infra-estruturas (aeroportos, estradas, ligacdes ferroviarias e pontes vitais sobre os
principais rios, estruturas de TIC e telecomunicagdes) dificulta o movimento de
pessoas, bens e servigos no continente. Por isso, fazer negécio em Africa € moroso e
oneroso, tornando o continente um destino ndo atractivo para investimento.

69. Devido a fraca produtividade e falta de concorréncia, as empresas africanas néo
séo capazes de competir no mercado mundial integrado. O continente devera vencer o
desafio que se prende com a aceleragdo da sua industrializacido e desenvolvimento do
sector privado, através da diversificacdo da producdo, transformando os recursos
agricolas, mineiros e de pesca, em vez de exportar estes recursos como matérias-
primas. Além disso, os baixos niveis dos produtos africanos constituem um grande
problema para a promo¢do do comércio intra-africano que atingiu apenas 10% do
volume total de comércio em 2007.

70. O desenvolvimento econémico sustentavel deve ser alcancado através da
aceleracdo do desenvolvimento infra-estrutural para impulsionar a interconectividade,
seguranca e eficacia em relagcdo aos custos, promovendo o crescimento do comércio e
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investimento intra-africano e integrando a Africa no mercado global. Além disso, a
promocdo de industrializacdo diversificada, estabelecimento de um mecanismo
continental de garantia de padrbes e qualidade; desenvolvimento do sector privado
africano e da economia informal; promocdo do desenvolvimento agricola e seguranca
alimentar através do CAADP, promocdo do desenvolvimento de infra-estruturas
(incluindo TIC, energia, transporte e aguas) através do PIDA e implementacdo de
programas sobre a melhoria de produtividade e competitividade - todos estes pontos
serdo priorizados no contexto de gestdo responsavel do ambiente e dos recursos
naturais.

71. Os efeitos das alteragfes climaticas resultantes, entre outras coisas, de praticas
inadequadas de gestéo dos recursos naturais (NRM) tiveram um impacto negativo nos
sistemas de producéo alimentar em Africa. Neste sentido, a Comiss&o encorajara os
Estados Membros a abordar os problemas de alteracdes climéaticas, gestdo de recursos
naturais, bem como a utilizacdo sustentavel e conservacdo da biodiversidade e
protecgéo dos solos.

72. A Comissdo da Unido Africana identificou os desafios principais ao
desenvolvimento humano, que sé@o os deficientes sistemas de saude e educacéo, falta
de bem-estar social e proteccdo de grupos vulneraveis, abrigo, agua e saneamento,
nutricdo, praticas inibidoras de migracdo, trafico de seres humanos e de drogas,
desigualdades sociais entre os jovens e desequilibrio do género, limitada promocéo de
industriais culturais e criativas e de desenvolvimento desportivo. Por conseguinte é
pouco provavel que a Africa atinja os ODM.

73. O desenvolvimento de Africa estéa ligado & capacidade de desenvolver um elevado
capital humano de qualidade através do apoio a sua populacdo extremamente jovem.
Na realidade, no mundo de hoje no qual conhecimento e experiencia se tornaram
factores essenciais na competicdo das nacgdes, a juventude da populacdo de Africa
pode constituir uma vantagem no futuro, se a juventude adquirir os conhecimentos e
habilidades necessarios através de educacao e formacéo apropriadas.

74. Nesta conformidade, a Comissao vai promover o desenvolvimento e sustentacéo
das capacidades humanas através de politicas sociais apropriadas e aumento do
acesso aos programas de desenvolvimento social. Serdo também empreendidas
accoes aceleradas para atingir os ODM.

75. A Africa esta atrasada em termos de Investigacdo e Desenvolvimento, bem como
de invencdes e inovacgBes tecnolégicas necessérias para o melhoramento da
produtividade e concorréncia. De igual modo, precisam ser desenvolvidas estruturas
para a partilha de capacidades de Investigacdo e Desenvolvimento de Africa e deve ser
melhorado o acesso aos dados e tendéncias estatisticas fiaveis.
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76 Para promover invengdes e inovacdes tecnoldgicas e o conhecimento indigena, a
Comissdo vai facilitar o desenvolvimento de instituicbes de Investigagdo e
Desenvolvimento e coordenar o desenvolvimento e disseminagéo tecnolégica.

77. Os avancos serdo monitorizados na generalidade através da recolha, analise e
disseminacdo de estatisticas fidveis. Nesta conformidade, a Comissdo apoiara
programas que visam reforcar as capacidades de recolha, analise e divulgagdo de
dados estatisticos dos Estados Membros e das CERs.

78.  Para melhorar a qualidade de vida dos seus cidad&os, a Africa procura atingir o
desenvolvimento econémico, social e humano sustentado nos seus Estados Membros.
Assim o objectivo primario da Unido Africana é promover o desenvolvimento
sustentado e integracdo. A Unido e as CERs sdo os veiculos através dos quais a
integracdo regional e continental seré realizada em conformidade com as tendéncias
politicas e economicas globais. De um modo geral, deve ser encontrada uma ligacéo
clara entre Desenvolvimento, Cooperacdo e Paz e Seguranga, como pré-requisito
necessario para o sucesso deste Pilar.

79. Para o efeito, a Comissado procurara impulsionar o desenvolvimento continental

através da execucao dos seguintes Objectivos Estratégicos e Estratégias:

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

3. Promocdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentado

3.1 Contribuir para a elaboragéo, harmonizagéo
e avaliacdo das normas e regulamentos que
facilitem o comércio e investimento intra-africano
e a promogao do acesso aos mercados para 0s
produtos africanos.

3.2 Coordenar e avaliar politicas e programas de
liberalizacdo comercial

3.3 Apoiar os programas de capacitacdo de
acesso aos mercados para produtores e
exportadores Africanos.

3.4. Acelerar o desenvolvimento infra-estrutural
com realce para a interconectividade,
seguranca/fiabilidade e eficacia em relacdo aos
custos.

3.5 Promover a diversificacdo industrial com
realce para o acréscimo de valor

3.6. Estabelecer um mecanismo continental de
garantia de padrdes e qualidade.

3.7 Promover o desenvolvimento agricola e a
segurancga alimentar através do CAADP

3.8. Promover o desenvolvimento do sector
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privado africano e da economia informal.

3.9 Desenvolver e implementar programas sobre
melhoramento da produtividade.

3.10 Desenvolver e implementar programas
sobre competitividade

3.11. Promover uma efectiva Gestdo de
Recursos Naturais (NRM) ambiental, incluindo
alteracdes climaticas.

3.12. Promover o desenvolvimento e
estabilizacdo dos mercados financeiros

4. Promover o desenvolvimento social
e humano sustentavel

4.3 Promover politicas sobre migracdo e
combate ao trafico de seres humanos e de droga
4.4 Promover politicas sobre desportos e
desenvolvimento e promocdo de industrias
culturais e criativas.

4.5. Promover o bem-estar social e proteccdo
dos Grupos Vulneraveis (VGSs)

4.6 Promover a realizagédo dos ODMs
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5. Formular guadros para o0
desenvolvimento e partilha das
capacidades de Investigacdo &
Desenvolvimento da Africa

5.1 Apoiar o desenvolvimento de instituicbes que
promovem a invencgao e inovacao tecnoldgica e o
conhecimento indigena.

5.2 Promover e coordenar iniciativas
Investigagdo & Desenvolvimento entre
Estados Membros.

5.3 Promover a divulgacdo de resultados de | &
D entre os Estados Membros

de
0s

6. Desenvolver a capacidade de Africa
de recolha, analise e divulgacdo de
dados estatisticos fiaveis

6.1 Desenvolver e implementar programas para
reforcar as capacidades de recolha, anélise e
divulgacdo de dados estatisticos dos Estados
Membros e das CERs

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

7. Reforcar a integracdo continental

7.1 Promover a implementacéao de PMI
7.2 Facilitar a racionalizacao e harmonizacao das

CERs

RESULTADOS PREVISTOS:

Ao implementar a Estratégia com base neste Pilar, a Comissao espera alcancgar os seguintes
resultados até 2012.

Melhoria da produtividade e competitividade africana

Desenvolvimento de Infra-estruturas com destaque na melhoria confiabilidade e eficacia
da interconectividade;

Industrializag&o diversificada com destaque na promog¢éo do valor acrescido

Estabelecimento de normas e mecanismos de controle de qualidade continentais

Promocé&o do desenvolvimento agricola e da seguranca alimentar

Promocé&o do desenvolvimento de um sector privado e da economia informal africana

Desenvolvimento de politicas e mecanismos para as alterac@es climaticas e NRM

Implementacdo de programas sobre manutenc¢do das capacidades humanas através da

melhoria do acesso aos servicos de salde, educagdo, nutricdo, alojamento e

saneamento, bem como do emprego

9. Implementacdo de programas para o desenvolvimento da Juventude e Empoderamento
da Mulher

10. Promocé&o de politicas sobre migracao e de combate ao trafico de seres humanos e de

drogas

N =
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11. Promocéo de indUstrias culturais e criativas, bem como dos desportos

12. Promocgao de programas do bem-estar e proteccao social dos grupos vulneraveis

13. Desenvolvimento de um quadro para impulsionar e difundir as tecnologias, bem
como o estabelecimento de instituicdes africanas
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C) PROGRAMA SOBRE INTEGRAGAO

80. O problema nesta area € o avanco lento para a harmonizagdo das Comunidades
Econdmicas Regionais (CERs) com vista a permitir-lhes desempenhar o seu papel de
pilares para a implementacdo da agenda de integracdo regional. A insuficiéncia de
progressos na finalizagdo dos Programas Minimo de Integracdo contribuiu igualmente
para o atraso na realizacdo da integragdo minima.

81. Tendo em conta a pequena dimensdo dos mercados nacionais internos é imperioso
que a Africa reforce as CERs com vista a estabelecer Areas de Comercio Livre e
unides aduaneiras como primeiro passo para a actualizacdo da Comunidade
Econdmica Africana em linha com ideais delineados no Tratado de Abuja.

82. A agenda de integrac@o da Unido ser4 melhorada com a colaborac¢é@o dos Estados
Membros, das CERs e de parceiros estratégicos. Prioridade serd dada a convergéncia
dos programas das CERs através da implementagdo de um Programa Minimo de
Integracdo (PMI) ao nivel continental e das CERs.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESTRATEGIAS

83. Como prioridade, sera estabelecida uma estrutura apropriada para que se observe
maior coeréncia no movimento geral em direc¢do a integracao regional e continental
através de subsidiariedade e complementaridade. Sera ainda conferida prioridade ao
desenvolvimento de interconexdo das infra-estruturas africanas e servicos associados
com o fim de facilitar a livre circulacdo de pessoas, bens, capital e servicos e a
edificacdo de redes humanas em todo o continente.

84. Nesta conformidade, a Comissdo procura melhorar a Integracdo Continental
implementando os seguintes Objectivos Estratégicos e Estratégias:

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS
7.1 Promover a implementacéao de PMI

7. Reforgar a integragéao regional 7.2 Facilitar a racionalizagéo e harmonizacao
das CERs

bens, capital e servicos.

D) PROGRAMA SOBRE COOPERACAO

85. A Africa foi durante muito tempo marginalizada nas instituicdes politicas e
econdmicas globais que tém impacto significativo no futuro do Continente. Na verdade,
no contexto dos problemas globais tais como a crise econémica mundial e as
alteragdes climaticas que clamam por solugdes globais, a Africa estd decidida a
contribuir para as instituicdes de governacgao politica e econdmica do novo mundo. A
Africa procura ainda parcerias estratégicas activas mais fortes e equitativas que

7.2. Promover a livre circulagdo de pessoas,
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protejam os seus interesses econdémicos e de desenvolvimento a favor dos seus povos.
Neste sentido, deve ser reforgcada a cooperagcdo para servir de meio eficaz para a
mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento e melhorar a capacidade de Africa
para aproveitar as eventuais oportunidades que surgirem.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESTRATEGIAS

86. A Africa reforcara a cooperacido regional, continental e global com vista a tirar
proveito efectivo das oportunidades globais para o beneficio de Africa. Neste sentido,
serdo realcadas a protecgdo ao aumento da cooperacao intra-africana, a criagdo de
novas parcerias globais para Africa e a promog&o de posi¢cbes comuns africanas em
foruns multilaterais e regionais, incluindo as negociacdes da OMC e dos APE. Além
disso, a CUA proporcionara uma plataforma para a partilha de boas préticas e para a
promogdo e coordenagao de programas e iniciativas que necessitem de cooperagao
inter-estatais e inter-regionais ou abordagens conjuntas. A Comissao constituira ainda
uma plataforma para a avaliacdo das parcerias estratégicas negociadas com as outras
regides do mundo..

87. Para isso, a Comissédo procura melhorar a cooperagdo regional e global
implementando os seguintes Objectivos Estratégicos e Estratégias:

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS

8. Estabelecer e reforcar a cooperacéo 8.1 Promover o refor¢co da cooperacao Intra-Africana

continental e mundial 8.2 Criar e promover parcerias estratégicas globais
para Africa

8.3 Promover posicdes comuns em Africa nos foruns
multi-laterais e regionais, incluindo nas negocia¢fes da
OMC e APEs
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RESULTADOS PREVISTOS

Ao implementar as Estratégias no ambito deste Pilar, a Comisséo espera
alcancar os seguintes resultados até 2012:

1. Avoz de Africa nas instituicbes mundiais de governagao tornar-se-a mais
forte;

2. Maior ajuda para o desenvolvimento mobilizada;

3. Parcerias “win-win” alcancadas;

4. Participagéo africana no mercado mundial aumentada;

5. Produtividade e competitividade Africana aumentada;

6. Desenvolvimento de infra-estruturas com énfase para interligacdes,
seguranca e eficacia de custos melhorado;

7. Industrializacéo diversificada com énfase para o Valor Acrescentado
promovida;

8. Mecanismo continental de normas e garantia de qualidade estabelecido ;

9. Desenvolvimento agricola e seguranc¢a alimentar promovido;

10. Desenvolvimento do sector privado e da economia informal Africana
promovido;

11. Politicas e mecanismos sobre alterag@es climaticas e NRM
desenvolvidos;

12. Mecanismos para o desenvolvimento e estabilizacdo dos mercados
financeiros estabelecidos;

13. Programas de desenvolvimento de capacidade humana sustentavel
através de maior acesso aos servicos de salde, educacao, nutricao,
abrigo, saneamento, e emprego implementados;

14. Programas destinados ao desenvolvimento da juventude e
autonomizacédo da mulher implementados;

15. Politicas sobre migracdo e combate ao trafico humano e de droga
promovidas;

16. Politicas sobre a industria cultural e criativa, e desporto promovidas;

17. Programas de previdéncia social e proteccéo de Grupos Vulneraveis
(GVs) promovidos;

18. Quadro para o desenvolvimento e disseminagao tecnoldgica, incluindo a
criacdo de instituicdes apropriadas desenvolvido;

19. Programas para reforcar a capacidade de recolha, andlise e
disseminacdo de dados estatisticos dos Estados Membros e das CERs
desenvolvidos e implementados;

20. Implementagéo do Programa Minimo de Integracdo (PMI); acelerada;

21. Racionalizacdo e harmonizacdo das CERs facilitadas;

22. Livre circulacé@o de pessoas, bens, capitais e servigos promovida;

23. Cooperacao Inter-Africa melhorada;

24. Parcerias estratégicas globais estabelecidas e fortalecidas;

25. PosigBes Comuns Africanas nos féruns multilaterais, incluindo a OMS e
EPAs articuladas;

26. Progressos em relagéo aos ODMs alcancgados.
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PILAR 3: VALORES PARTILHADOS
PILAR 3: VALORES COMUNS
E) PROGRAMA SOBRE VALORES COMUNS

88. Ha progressos visiveis em termos de padrdes de governacio em Africa, que variam
desde iniciativas de combate a corrupgdo e melhoria da gestdo economica e financeira,
a esforcos para a democratizagdo do sistema politico, a promoc¢éo da independéncia
do sistema judiciario e as relagbes com as organizacdes da sociedade civil e 6rgdos de
comunicagdo social. Todavia, importa notar que os desafios relacionados com a
institucionalizagéo da boa governacado e da construgéo de estados capazes, ainda séo
enormes em Africa. As instituicbes publicas e as suas capacidades continuam frageis,
e o0 projecto de democratizagdo continua fragil e reversivel. Por outro lado, a luta contra
a corrupgdo continua a registar resultados fracos devido & inadequacédo de infra-
estruturas e capacidade de gestéo das financas publicas.

89. Embora muitos paises Africanos tenham assinado e ratificado os principais
instrumentos de direitos humanos e incorporado 0s principios consagrados nestes
instrumentos nas suas constituicdes, muitos Africanos ainda ndo sao capazes de gozar
os seus direitos humanos e liberdade fundamentais.

90. Os desafios de desenvolvimento que Africa esta a enfrentar incluem a persisténcia
da desigualdade do género uma vez que homens e mulheres continuam a ter acesso e
controlo desigual dos recursos e processos que regem as suas vidas. Portanto, ha
necessidade de se fazer mais de modo a acelerar a implementagdo dos compromissos
nacionais, regionais e globais de Africa em relacdo ao empoderamento da mulher e
igualdade do género.

91. A promocéo do patrimonio e valores culturais, bem como da diversidade linguistica
conforme incorporados nos esforcos do renascimento cultural de Africa constitui um
desafio para o Continente.

92. Além disso, o desafio de consciencializar o mundo sobre os eventos que tém lugar
em Africa continua grande, apesar do facto de o mundo ter sido declarado uma “vila
global”. Muitas razbes podem ser avangadas com vista a explicar porque a imagem de
Africa continua a ser predominantemente a de um continente de conflitos, guerras,
fome, lutas, etc. Talvez isto se deva ao facto de a Africa carecer de meios de
comunicagao. Contudo, a CUA acredita que muito pode ser feito dentro dos limites das
opcoes disponiveis para dar uma imagem correcta de Africa através da disseminacao
de informacéo adequada.

93. As comunidades africanas tém capacidade de rapida recuperacéo e ja enfrentaram
pressdes resultantes de dificuldades econémicas devido a incapacidade das redes de
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funcionarem como sistemas de apoio eficazes e seguros. Nao ha davida de que isto
levou também a fragmentacéo da familia e alienacdo dos sistemas de parentesco e
comunidade que antes serviam de redes de segurangca de apoio social para muitas
pessoas. Embora nas comunidades tradicionais tenha existido sempre um sentimento
de pertenca e partilha, estas comunidades estdo também a enfrentar a privagéo,
incapacidade, violacéo da dignidade humana, excluséo social, desigualdade do género,
corrupgdo e sistemas ineficazes de prestacdo de servicos, levando deste modo as
pessoas a recorrer cada vez mais as instituicbes do Estado, parceiros de
desenvolvimento e OSCs para a sua sobrevivéncia.

94. Os cidadaos comuns africanos sdo os mais vulneraveis aos efeitos de fendbmenos
naturais e provocados pelo homem. N&o existe um quadro eficaz de gestdo de
situagbes humanitarias. Portanto, eles tendem a ser involuntariamente colocados de
parte nas ac¢des humanitarias vitais e continuam a ser os mais atingidos em situacdes
de desastres.

95. Os desafios em termos de institucionalizagdo dos valores de boa governagao,
democracia, respeito pelos direitos humanos, resposta as situagcdes humanitarias,
solidariedade Inter-Africa, igualdade do género, respeito pela cultura Africana e
proteccdo do patriménio cultural Africano, continuam grandes em Africa. HA4 também
desafios relacionados com a observancia dos instrumentos juridicos da UA, bem como
desafios na promocao da participagdo activa e contribuicdo de todos os segmentos da
sociedade Africana para o desenvolvimento e integragcdo do Continente.

96. A Africa procura promover os valores comuns existentes e acordados no
Continente, a nivel individual, nacional, regional e continental. A nivel individual, os
valores incluem os inerentes aos direitos humanos universais e inalienaveis; liberdades
fundamentais, identidade e oportunidade; tolerancia; participacdo nos processos de
governacao e desenvolvimento; solidariedade reciproca em momentos de necessidade
e partilha; dignidade e respeito; justica; sentido de justica; igualdade entre as pessoas;
respeito pelo idoso; integridade; coesdo comunitaria e sociedades inclusivas; e controlo
do proprio destino. A niveis nacional e regional, os valores incluem: soberania; auto-
determinacdo e independéncia; adesdo ao estado de direito; democracia e
representacdo da forca de vontade das pessoas; prestacdo de cuidados aos
vulneraveis; justica econOmica e social; ordem publica, igualdade e justica;
solidariedade entre Estados; e sustentabilidade do meio ambiente.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESTRATEGIAS

97. A Comissao da Unido Africana iré trabalhar com vista a alcancar a boa governacgéo,
democracia, direitos humanos e uma abordagem de desenvolvimento baseada nos
direitos, incluindo direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Neste sentido,
com base nas instituicdes e Orgdos existentes, a Comissao ird promover e facilitar a
criagdo de um mecanismo adequado para a promog¢do da boa governagdo. A
Comissdo também desenvolvera igualmente uma politica humanitéria abrangente
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africana, quadros de gestdo e prevencao de desastres e de emergéncia; promover a
solidariedade Inter-Africana, o renascimento Africano e a proteccdo do patrimonio
cultural Africano, a igualdade do género, bem como a participacé@o activa e contribuicao
de todos os segmentos da sociedade Africana para o desenvolvimento e integragéo do
Continente. Além disso, a CUA ira promover a observancia de todos os instrumentos
juridicos da UA e fornecer um quadro para a promocao da diversidade cultural, do
multi-culturalismo e do multilinguismo.

98. Para este efeito, a Comissédo procurara criar um sentimento de apreciacao pelos
valores comuns através da materializacdo dos seguintes Objectivos Estratégicos e
Estratégias:
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OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

9. Promover boa governagcdo, democracia e
direitos humanos

9.1 Promover e facilitar o estabelecimento de uma
arquitectura apropriada para a promog¢édo de boa
governacao e democracia

9.2 Fortalecer e facilitar a promocdo do
desenvolvimento coordenado dos direitos
humanos no continente bem como sistemas de
proteccao.

9.3 Promover uma abordagem de desenvolvimento
baseada em direitos, incluindo direitos sociais,
econdmicos culturais e ambientais.

10. Fortalecer a resposta e ac¢do humanitaria de
toda a Africa

10.1 Desenvolver e facilitar a implementacédo de
uma Politica humanitaria

10.2 Desenvolver e facilitar a implementacao dos
Quadros de Gestdo e de Prevencdo em casos de
Emergéncia

11. Promover a solidariedade Inter-Africana

11.1 Promover um sentido de destino comum,
identidade e de um todo entre os povos de Africa.

11.2 Reforcar os mecanismos de assisténcia
matua entre os Estados Membros e povos de
Africa

12. Promover o Renascimento Cultural Africano e a
Proteccao do Patrimoénio Cultural Africano

12.1 Desenvolver e implementar programas para a

promogdo e proteccdo da cultura, linguas e
patriménio da Africa

12.2  Organizar, coordenar e harmonizar
actividades que projectem correctamente a

imagem de Africa.

12.3 Promover a diversidade cultural incluindo o
multiculturalismo e o multilinguismo.

13. Promover a participagdo activa e a contribui¢céo
de todos os segmentos da sociedade africana
relativamente ao desenvolvimento e Integracdo de
Africa.

13.1 Desenvolver e implementar programas para a
promoc¢ao da participagdo activa e contribuicdo de
todos os segmentos da sociedade Africana na
Diaspora com vista ao desenvolvimento e
Integracéo de Africa.

13.2 Promover programas de Jovens voluntérios
Africanos.

13.3 Promover e facilitar o desenvolvimento e a
implementacdo do Modelo da Unido Africana para
Jovens Africanos

14.Promover a Ratificacdo e a entrada em vigor de
todos o0s instrumentos juridicos pendentes
adoptados pela Conferéncia da UA.

14.1 Desenvolver padrdes de referéncia e frisos
cronoldgicos para a entrada em vigor efectiva de
instrumentos juridicos pendentes pelos Estados
Membros.

14.2 Promover a ratificacdo e a adopcdo dos
instrumentos Juridicos

14.3 Sensibilizar relativamente aos instrumentos
juridicos

15. Promover a Igualdade do género

15.1 Promover o desenvolvimento e a
implementacdo efectiva das politicas do género
nos Estados Membros, CERs, e 6rgdos da UA

15.2 Desenvolver e facilitar a implementacédo de
programas que visam combater a violéncia com
base no género, incluindo praticas tradicionais
nocivas

15-.3 Promover a participacdo activa da mulher em
todos os programas da UA, bem como dentro dos
Estados Membros
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RESULTADOS PREVISTOS

Ao implementar as Estratégias no ambito deste Pilar, a Comisséo espera
alcancar os seguintes resultados até 2012:

1. Mecanismo adequado para a promocdo da boa governagdo e democracia,
incluindo o APRM, estabelecido e implementado

2. Sistemas de promocéao e proteccdo dos direitos humanos de ambito continental
estabelecidos

3. Abordagem de desenvolvimento baseada nos direitos, incluindo direitos
sociais, econémicos, culturais e ambientais promovida

4. Politica Humanitaria Africana abrangente desenvolvida e implementada

5. Quadros de Prevencdo, Emergéncia e Gestao de Desastres desenvolvidos e
implementados

6. Sentido de destino comum, identidade e unido entre o povo africano promovido

7. Mecanismos de assisténcia mitua entre os Estados Membros e o povo
Africano estabelecidos

8. Programas para a promogao e protecgdo da cultura, linguas e patriménio
Africano implementados

9. Actividades que projectam a imagem correcta de Africa organizadas

10. Diversidade cultural, incluindo o multi-culturalismo e multilinguismo promovida

11. Todos os segmentos da sociedade Africana, incluindo a Didspora Africana
participam nas acg¢bes de solidariedade, desenvolvimento e integragéo de
Africa

12. Programas de jovens voluntarios Africanos desenvolvidos e implementados

13. Desenvolvimento e implementacdo do Modelo da Unido Africana para a
Juventude Africana implementado

14. Todos os instrumentos juridicos relevantes ratificados e disseminados, e sdo
bem conhecidos pelo povo Africano

15. O desenvolvimento e implementagdo efectiva de politicas do género nos
Estados Membros, CERs e 6rgao da UA sao promovidos.

16. Programas de combate a violéncia baseada no género, incluindo praticas
tradicionais prejudiciais desenvolvidos e implementados pelos Estados
Membros

17. A participagdo activa da mulher em todos os programas, bem como a nivel
dos Estados Membros é promovida
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PILAR 4: REFORCO INSTITUCIONAL E DE CAPACIDADES
F) PROGRAMA DE REFORCO INSTITUCIONAL E DE CAPACIDADES

99. A CUA continua a ser o principal veiculo para a implementacé@o do presente Plano
Estratégico. A Comissdo providenciara, neste sentido, as ligagdes e apoio necessario
para as operacdes de outros intervenientes. Ha, portanto, uma necessidade de
fortalecer a Comissdo com vista a melhorar a eficacia e eficiéncia das suas estruturas,
processos e pessoal, bem como seus valores e competéncia.

100. Para este efeito, a CUA ir4 fazer investimentos adequados em termos de
desenvolvimento, manutencdo e servicos destinados tanto & organizagdo como aos
seus recursos humanos, isto €, seu pessoal. Isto serd alcancado através da promogao
do trabalho de equipa, formagdo e desenvolvimento, acesso as TICs, sistemas
eficazes, politicas e servigcos médicos eficientes e efectivos.

101. Reconhece-se que para alcangar os objectivos que levam a materializagdo das
suas aspiracbes em cada um dos Pilares acima, a Comissdo necessitara de
instituicdes fortes e capacidade em cada uma das areas especificas de intervencéo. O
principal objectivo da Comissdo sera ter instituicoes eficientes e efectivas para “uma
Unido Africana eficiente e efectiva para uma Africa nova”. Neste sentido, a Comiss&o
ird procurar melhorar as suas préprias capacidades internas de modo a alcancar bons
niveis de desempenho. Uma atencdo renovada sobre os 6rgdos Pan-Africanos sera
fundamental para a melhoria da eficacia e eficiéncia da Comisséo.

102. Desde o inicio, a Comissdo deu passos largos ao despojar-se das funcdes da
OUA, e ao transformar-se de modo a promover a agenda da Unido Africana. Neste
contexto, a capacidade da CUA tem sido aumentada gradualmente, o seu perfil tem
sido melhorado e as suas parcerias desenvolvidas. Torna-se agora necessario que a
Comisséao atinja niveis mais elevados. Uma rapida avaliagdo das actuais praticas e
sistemas revela o desperdicio e a duplicacdo de esforcos. Para reduzir este
desperdicio de esforcos e melhorar a produtividade, a Comisséo envidara esforcos no
sentido de implementar praticas de desenvolvimento organizacional bem definidas,
incluindo RBM e MTEF.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E ESTRATEGIAS

103. Para alcancar os Resultados Esperados da Unido Africana, conforme
estabelecidos em cada um dos Pilares, deve haver capacidades e instituicoes fortes. O
principal objectivo da Comissao consistira em ter instituicdes eficientes e eficazes que
trabalhem para a Visdo da UA em harmonia e sinergia.
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104. Neste contexto, a Comissdo procurara criar as suas instituicbes e reforcar a sua
capacidade em termos de prestacdo de servigcos através da materializagdo dos
seguintes Objectivos Estratégicos e Estratégias:

16.1 Desenvolver um programa eficaz de Gestao dos
Recursos Humanos;

16.2 Garantir a responsabilizacdo e adoptar Praticas
de Gestdo com Base em Resultados (RBM)

16.3 Integrar o género em todos o0s programas e
politicas da Comissao.

16.4 Desenvolver servicos de apoio administrativos
ligeiros e eficazes

16.5 Garantir uma prestacdo eficiente e eficaz dos

16. Fortalecer a capacidade e reforcar a | servigos de conferéncias
eficiéncia e eficacia operacional da [16.6 Garantir uma prestacdo eficiente e eficaz dos
Comissédo da Unido Africana servicos médicos
16.7 Garantir uma comunica¢do melhorada
16.8 Mudar a cultura organizacional e praticas de
gestdo e promover o trabalho de equipa
16.9 Melhorar o meio ambiente de trabalho incluindo
as infra-estruturas e instala¢fes de recreacao.
16.10 Facilitar a implementacédo do Acordo de Sede da
UA e agir como a interface do protocolo entre os
orgaos da UA, CERs e Estados Membros.
16.11 Implementar um sistema de gestdo financeira
melhorada, incluindo um sistema de or¢camentacéo
com base em programas (Quadro de Despesas de
Médio Praz o- MTEF)
16.12 Garantir maior colaboracdo e cooperacao inter-
departamental
16.13. Providenciar servicos de TICS de alta
qgualidade, que respondam as diversas situagoes,
inovadores e rentaveis.
17.1 Facilitar e apoiar a operacionalizacdo de todos os
orgaos da UA
17.2 Facilitar o estabelecimento de instituicdes
17. Promover sinergias, ligacdes e boas | financeiras
relacdes de trabalho com todos os 6rgédos | 17.3 Desenvolver um quadro de compromissos com a
da UA ECOSOCC.
17.4 Desenvolver um quadro para uma interac¢do
regular e uma comunicac¢do efectiva com o0s outros
orgaos da UA
18.1 Desenvolver e fortalecer o quadro para o didlogo
e intercAmbio com os Estados Membros
18.2 Implementar o Protocolo sobre os Estados
18. Promover uma cooperacao e colaboracdo | Membros e CERs
efectiva com os Estados Membros e as | 18.3 Fortalecer a capacidade da Comissdo de
CERs coordenar as CERs e promover melhores préaticas
intra-regionais
19.1 Fortalecer o Secretariado Conjunto da CUA, BAD
19. Promover Parcerias estratégicas para a | e ECA

alavancagem das

comparativas

vantagens

19.2 Desenvolver e implementar um quadro para a
colaboracdo efectiva com agéncias multilaterais,
parceiros estratégicos e de desenvolvimento.

19.3 Desenvolver e implementar um quadro interno
para a harmonizacdo e coordenacédo das relacdes com
0S parceiros.
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RESULTADOS PREVISTOS

Ao implementar as Estratégias no ambito deste Pilar, a Comissé&o espera alcangar 0s
seguintes resultados até 2012:

1. Programa efectivo de reforma da Gestéo dos Recursos Humanos implementado
2. RBM institucionalizada

3. Componente de género integrado em todos os programas e politicas da Comissédo
4. Servicos de apoio administrativo flexiveis e eficazes

5. Prestados servicos médicos eficazes e eficientes

6. Servigos de conferéncia eficazes e eficientes prestados

7. Comunicagao melhorada

8. Cultura organizacional mudada, praticas de gestdo melhoradas, e trabalho de
equipa promovido

9. Ambiente de trabalho, incluindo infra-estruturas fisicas e instala¢cdes recreativas
melhorado

10. Implementacdo do Acordo de Sede da UA actuando como a interface do protocolo
entre os Orgdos da UA, CERs e Estados Membros facilitada.

11. MTEF implementado
12. Maior colaboragéo e cooperacdao inter-departamental alcangcada

13. Uma plataforma para a partilha de conhecimentos e colaboracéo criada através
de uma TIC reforgada.

14. Um processo rigoroso de gestdo de contas e servigos orientados para o cliente,
criados através de Acordos de Prestacdo de Servigos.

15. Todos os Orgédos da UA plenamente operacionais
16. Pelo menos uma instituigdo financeira estabelecida
17. Quadro de compromisso claro para a ECOSOCC desenvolvido e implementado

18. Quadro para interacgéo regular e comunicagdo efectiva com outros érgaos da UA
desenvolvido e implementado

19. Quadro para a realizagdo regular de didlogos e intercambios com os Estados
Membros desenvolvido e implementado

20. Protocolo relativo aos Estados Membros e CERs implementado

21. A capacidade da Comissao de coordenar as CERs e promover as boas praticas a
nivel inter-regional esta fortalecida

22. O Secretariado Comum entre a CUA, BAD e CEA esta fortalecido
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PARTE 3

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAOQ, SISTEMA
DE SEGUIMENTO E AVALIACAO
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A. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

105. ApG6s a adopcdo deste Plano Estratégico, sera constituido um férum de
sensibilizagcdo que envolve todos os funcionarios da Comisséo. Isto sera feito para
promover o trabalho de equipa a nivel de todos os funcionérios da CUA, uma vez que
serdo responsaveis pela sua implementagéo. A sensibilizacao ter4 também o objectivo
de inculcar um sentimento de propriedade do Plano Estratégico. Além disso, este
processo levara a promog¢do de um entendimento comum sobre modelos de
implementacdo e metas, que estardo ligados aos contratos de desempenho do
pessoal.

106. Ao implementar este Plano Estratégico, a Comissao ir4 desenvolver Planos de
Trabalho e Orgamentos Anuais (AWPBs) abrangentes com base nas estratégias
descritas na Matriz de Implementagdo em anexo. Os AWPBs serdo, posteriormente,
implementados através de programas dos varios departamentos. Para este efeito, 0s
Planos de Accédo para cada programa serdo elaborados e transferidos para os Planos
de Trabalho e Orgamentos Departamentais ajustados ao Plano Estratégico. Cada
departamento sera, portanto, responsavel pela execugdo das componentes
enguadradas nos seus respectivos mandatos.

107. Além disso, espera-se que todos os funcionarios de cada departamento elaborem
os seus Planos de Trabalho individuais a partir dos Planos de Trabalho e Orgamentos
Departamentais. Espera-se, portanto, que objectivos Especificos, Mensuraveis,
Realizaveis, Relevantes e com Horizontes Temporais (SMART) sejam definidos para a
melhoria da implementagdo dos programas. Isto fornecera também detalhes sobre os
objectivos a serem realizados e uma base a partir da qual os contratos de desempenho
anuais do pessoal da CUA serdo desenvolvidos. Durante a implementacgéo, pretende-
se que haja uma Monitoria e Avaliacao continua e participativa.

108. O primeiro ano de implementacao do plano, 2009, sera fundamentalmente um ano
de transicdo. Assinalara a mudanca do actual modelo de Programacdo Baseado nas
Actividades dos departamentos para a Programacdo de Gestdo Baseada nos
Resultados (RBM). Durante o periodo de transicdo, todos 0s programas em
implementacdo serdo redefinidos para se ajustarem a RBM, e a priorizacdo dos
programas e actividades sera feita de acordo com a sequéncia pré-determinada de
modo a evitar a duplicacdo de esforcos. Além disso, os indicadores usados devem
medir se a CUA estd posicdo de realizar os seus Objectivos Estratégicos. Estes
indicadores devem ser Relevantes, Aceites, Crediveis, Faceis de Interpretar e
Aplicaveis (RACER), o que iria servir de orientagdo para determinar 0S recursos
humanos e outros necessarios para a implementacdo dos programas. A estrutura
organizacional existente e o0 niumero de pessoal serdo revistos para garantir a aplicacéo
e desempenho ideal na execucdo do mandato da CUA, em conformidade com as
prioridades e objectivos do Plano Estratégico.
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B. SISTEMA DE SEGUIMENTO E AVALIAGAO

109. Dado que Comisséo estd comprometida em relagdo a implementacdo de vérios
programas, € importante que haja um mecanismo para fazer o seguimento das
actividades e assegurar que os resultados pretendidos sejam alcancados. A Comisséo
mudard de enfoque deixando, portanto, de se concentrar nas actividades/iniciativas
como uma forma de assegurar 0 seguimento adequado destas iniciativas, para se
concentrar nos resultados e no impacto dos programas e actividades realizados pela
Comissédo. Neste contexto, para cada actividade, a Comisséo desenvolveu resultados a
alcancar adequados em relacdo aos Planos de Trabalho dos departamentos. Os
resultados esperados e o0s resultados finais correspondentes constituirdo um
instrumento efectivo de Planificagdo, Seguimento e Avaliagdo para a Comisséo.
Enquanto o Seguimento tratara da eficiéncia em termos de aplicagdo de recursos e
sequéncia das actividades, a Avaliagdo acompanhara a eficacia em termos de impacto
dos resultados (isto €, resultados a alcancar e resultados finais).

110. O desenvolvimento do programa informatico AMERT (Instrumento Africano de
Seguimento, Avaliac@o e Elaboragdo de Relatorios) pela Comisséo ajudard a controlar
todos os tipos de indicadores, tanto qualitativos como quantitativos. As actividades de
implementacado serdo estreitamente coordenadas com vista a garantir um elevado nivel
de sucesso na execucdo das actividades dos programas e alcancar os resultados
desejados.

111. Um Comité de Coordenacdo, composto por membros dos varios Departamentos
da CUA, reunir-se-a4 trimestralmente para discutir os progressos alcancados na
implementacéo do Plano Estratégico, bem como os problemas enfrentados.
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PARTE 4

ORCAMENTO ESTIMADO
E MATRIZ DE IMPLEMENTACAO
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ORCAMENTO ESTIMADO

112. O éxito da implementacdo do Plano Estratégico 2009-2012 depende muito da
disponibilidade de recursos adequados. Em termos financeiros e de reforgo de
capacidades, os recursos continuardo a ser solicitados principalmente junto dos
Estados Membros e parceiros de desenvolvimento. A Comissdo procurara alcancgar a
eficacia de ajuda e fazer a sua parte nos acordos de implementacdo com os parceiros
de implementacao, tendo em vista uma implementacdo bem sucedida e mais efectiva
dos seus programas. Como um ponto de partida, a Comisséo celebrou um Acordo de
Co-financiamento (JFA) com grupos de parceiros chamado “Fundo Conjunto de
Parceiros”. ”. Este fundo esta a apoiar o desenvolvimento de melhores processos de
negocio, incluindo a elaboracdo de propostas de projectos, a contabilidade dos fundos,
a mobilizagdo de recursos, apresentacdo de relatorios financeiros e de desempenho,
bem como o estabelecimento de uma infra-estrutura de comunicacao.

113. A Comisséo ir4 também procurar fontes alternativas de financiamento a fim de
reduzir os encargos suportados pelos Estados-Membros e aumentar o seu nivel de
envolvimento.

114. O novo Plano Estratégico exigira também que o Or¢camento proposto de 2009
esteja alinhado com as suas prioridades e objectivos. O orcamento de programas é
apresentado como um conjunto de orcamentos departamentais, em que as linhas de
accao sao apresentadas por departamento em vez de objectivo e orientagdo
estratégica. Isto cria duas dificuldades préticas. Primeiro, torna-se dificil controlar a
“l6gica vertical” do orcamento, isto é, a forma como as ac¢des e factos especificos
levam & conclusédo das linhas de acg¢do, como as linhas de accdo especificas
contribuem para a realizacdo de orientagbes especificas, e como orientagbes
estratégicas especificas ajudam na realizagcdo dos objectivos desejados. Segundo,
torna-se dificil coordenar as acgbes e eventos que fazem parte da mesma linha de
accdo e orientagdo estratégica, quando sdo orcamentados em diferentes
departamentos (isto € o chamado efeito “silo”).

115. Os diversos programas a serem executados no ambito dos Pilares do Plano
acarretardo, no periodo de 2009-2012, um montante avaliado em 784 milh6es de US
dolares, ou uma média de 196 milhdes de US ddlares por ano. O custo estimado, por
Pilar, para os quatro anos do periodo de implementacdo do Plano é o seguinte:

» Pilar 1 (Paz e Seguranc¢a): 144 milhdes de US ddlares

= Pilar 2 (Desenvolvimento, Integracdo Regional e Cooperacéao): 430 milhdes de
US dolares

= Pilar 3 (Valores Comuns): 82 milhdes de US délares

= Pilar 4 (Reforgo Institucional e de Capacidades): 128 milhdes de US délares.
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116. Para destacar os resultados ou os resultados que sédo esperados do or¢camento,
um orcamento paralelo “baseado em resultados” sera elaborado e disseminado. Este
orcamento paralelo conter4d as mesmas linhas de ac¢do e os mesmos dados que o
orgcamento existente, mas ird apresenta-los por orientacdo e objectivo estratégico e ndo
por departamento. Isto tornard mais facil a gestdo do orcamento de uma forma
estratégica, bem como o seguimento dos progressos no que diz respeito a conclusao
das linhas de accéo e realizagdo das orientacfes estratégicas.

117. O Orgamento baseia-se em grande medida nos programas/actividades relevantes
do Plano anterior, cujos compromissos foram assumidos na altura da elaboragédo do
presente Plano. Portanto, um exercicio de racionalizagdo seria realizado
simultaneamente e um reajustamento levado a cabo.
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Matriz de Implementacéo do Plano Estratégico 2009-2012
PAZ E SEGURANCA
Objectivos Estratégias Resultados Esperados Intervenientes
Estratégicos
1. Reduzir conflitos para | 1.1 Operacionalizar 1. APSA plenamente | DPS, DPA, DAS,
alcancar a seguranca e pIenamente 0 operacional DREA, DIE
estabilidade continental Mecanlsmo(;je Paze | o Programas de
Seguranca da UA prevencao, gestao e
(APSA). : .
resolucdo de conflitos
12 Facilitar o desenvolvidos e

desenvolvimento de
um
prevencdo, gestdo e
resolucéo de conflitos

programa de

1.3 Promover
Politica de Defesa e

uma

Seguranga Comum
Africana (CADSP)
1.4 Promover e

Coordenar programas
de Reconstrucdo e
Desenvolvimento

Pés-conflitos (PCRD)

2. Alcancar a seguranga
e estabilidade
continental  necessaria
como um pré-requisito

2.4 Promover o

desenvolvimento
e estabilizacéo
dos sistemas de

d v ‘ seguranca,
para o e~senvo'V|r_nen (o] politicos e
e integracdo de Africa econdémicos.
2.2 Promover o]

desenvolvimento
social e econdémico
continental

2.3 Promover a
politica sobre
combate ao crime
organizado

transnacional

implementados

3. Conflitos no continente
significativamente
reduzidos

4. Politica de
operacionalizada
5. Implementacdo  da
Politica de Defesa e
Seguranca Comum
Africana pelos Estados
Membros facilitada

6. Desenvolvimento e
estabilizacdo dos sistemas
de seguranca, politicos e
econdémicos promovidos.

PCRD

7. Desenvolvimento de
sistemas sociais e de
gestéo ambiental
continental promovido

8. Desenvolvimento da
politca de combate ao
crime organizado
transnacional promovido
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Objectivos Estratégias Resultados Esperados Intervenientes

Estratégicos

3. Promover o | 3.1 Promover o crescimento do | 1. Produtividade e

desenvolvimento comércio e investimento Inter- | competitividade Africana | DAS, DPA,

econdmico sustentavel | Africano melhorada DREA, DHRST,
3.2 Acelerar o desenvolvimento DEA, WGDD,
de infra-estruturas com énfase | 2. Desenvolvimento de infra- | DTI, DIE, SCD
sobre inter-ligacdes, seguranca | estruturas com énfase sobre | BC,
e eficacia de custos inter-ligacdes, seguranca e | SPPME-RM

3.3 Promover a industrializagdo
diversificada com énfase sobre o
Valor Acrescentado

3.4 Criar um mecanismo
continental de garantia de
qualidade e normas

3.5 Promover o desenvolvimento
agricola e seguranca alimentar
através do CAADP

3.6 Promover o desenvolvimento
do sector privado e da economia
informal Africana

3.7 Desenvolver e implementar
programas de aumento da
produtividade

3.8 Desenvolver e implementar
programas de competitividade

3.9 Promover a Gestao
Ambiental e de Recursos
Naturais (NRM) efectiva,

incluindo alteracgdes climaticas

4, Promover 0]
desenvolvimento social
e humano sustentavel

4.1 Desenvolver e sustentar a
capacidade humana através de
um maior acesso aos Servicos
de incluséo social como saude,
educacdo, nutricdo, abrigo,
saneamento, e emprego

4.2 Promover o desenvolvimento
da juventude e empoderamento
da mulher

4.3 Promover politicas sobre
migracdo e combate ao tréafico
humano e de drogas

eficacia de custos melhorado

3. Industrializacao
diversificada com énfase sobre
o] Valor Acrescentado
promovida

4. Um mecanismo continental
de garantia de qualidade e
normas criado

5. O desenvolvimento agricola
e seguranca alimentar é
promovido

6. O desenvolvimento do
sector privado e da economia

informal africana é promovido

7. Politicas e mecanismos

sobre alteragbes climaticas
desenvolvidos

8. Programas sobre
capacidade humana

sustentada através de um
Maio acesso aos servigos de
inclusdo social como saulde,

educacgdo, nutricdo, abrigo,
saneamento, e emprego
implementados

9. Programas para o

desenvolvimento da juventude
e empoderamento da mulher
implementados

10. Politicas sobre migragéo e
combate ao trafico humano e
de drogas promovidas.
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4.4 Promover politicas sobre o
desporto, desenvolvimento e
promogédo da inddstria cultural e
criativa

4.5 Promover o bem-estar social
e a proteccdo de Grupos
Vulneraveis (GVs)

5. Elaborar quadros
para o desenvolvimento
e partilha das
capacidades de
Pesquisa &
Desenvolvimento de
Africa

5.1 Apoiar o desenvolvimento de
instituicbes para a promoc¢ao da
invencado, inovagao tecnoldgica
e conhecimento local

5.2 Promover e coordenar
iniciativas de Pesquisa &
Desenvolvimento entre 0s
Estados Membros

5.3 Promover a disseminagdo
dos resultados de P&D entre os
Estados Membros

6. Reforcar a
capacidade de Africa
para a recolha, analise

6.1 Desenvolver e implementar
programas que visam reforcar a
capacidade de recolha, andlise e

e disseminacdo de | disseminacao de dados
dados estatisticos | estatisticos dos Estados
fiaveis Membros e CERs

7. Fortalecer a | 7.1 Promover a implementagéo

integracao regional

do MIP

7.2 Facilitar a racionalizagédo e
harmonizacdo das CERs

7.3 Promover a livre circulagdo
de pessoas, bens, capitais e
servigos, bem como
desenvolvimento de redes
humanas de a&mbito continental

8. Desenvolver e
fortalecer a cooperacao
continental e global

8.1 Promover o crescimento da
cooperacao Inter-Africana

8.2 Estabelecer e promover
parcerias estratégicas globais
para Africa

8.3 Promover posi¢cbes comuns
Africanas nos féruns
multilaterais e regionais,
incluindo nas negocia¢gfes da
OMC e EPAs

11. Politicas sobre a indUstria
cultural e criativa, e desporto
promovidas

12. Programas sobre o bem-
estar social e proteccdo de
Grupos Vulneraveis (GVs)
promovidos

13. Um quadro para o
desenvolvimento e difusdo de
tecnologias desenvolvido,
inclundo a criacdo de
instituicdes adequadas

14. Programas para reforcar a
capacidade de recolha, analise
e disseminacdo de dados

estatisticos ~ dos Estados
Membros e CERs
desenvolvidos e
implementados

15. Implementacao do
Programa Minimo de

Integracdo (PMI) acelerada

16 Racionalizagéo e
harmonizacdo das CERs
facilitadas

17. Livre circulacdo de

pessoas, bens,
servigos promovida

capitais e

18. Cooperacéo Inter-Africana
melhorada

19. Parcerias estratégicas
globais estabelecidas e
fortalecidas

20. As Posi¢cbes Comuns
Africanas nos féruns
multilaterais, incluindo na

OMC e EPAs sao articuladas

21. Progressos na realizacéo
dos ODMs alcangados
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Objectivos
Estratégicos

Estratégias

Resultados Esperados

Intervenientes

9. Promover a
boa governacéo,
democracia e
direitos
humanos

9.1 Promover e facilitar o
desenvolvimento de um
mecanismo adequado para a

promocgédo da boa governacédo e da
democracia

9.2 Fortalecer e facilitar o
desenvolvimento de  sistemas
coordenados de promogédo e
proteccdo dos direitos humanos de
ambito continental

9.3 Promover uma abordagem de
desenvolvimento baseada nos
direitos, incluindo direitos sociais,
econdémicos, culturais e ambientais

10. Fortalecer a
resposta e
accao
humanitaria a
nivel de Africa

10.1 Desenvolver e facilitar a
implementacdo de uma Politica
Humanitaria Africana abrangente

10.2 Desenvolver e facilitar a
implementacdo de Quadros de
Prevencdo, Emergéncia e Gestédo
de Desastres

11. Promover a
solidariedade
Inter-Africana

11.1 Promover um sentido de
destino comum, identidade e unido
entre o povo Africano

11.2 Fortalecer os mecanismos de
assisténcia mutua entre os Estados
Membros e o povo Africano

12. Promover o
Renascimento

Cultural Africano
e a Proteccéo
do Patriménio
Cultural Africano

12.1 Desenvolver e implementar
programas para a promogdo e
proteccdo da cultura, linguas e
patrimonio Africano

12.2 Organizar, coordenar e
harmonizar as actividades que
projectam a imagem correcta de
Africa

12.3 Promover a diversidade
cultural, incluindo 0 multi-
culturalismo e multilinguismo.

13. Promover a
participagcdo

activa e
contribuicdo de
todas as
camadas da
sociedade civil
no

desenvolvimento
e integracéo da
Africa;

13.1 Desenvolver e implementar
programas para a promocao da
participagdo activa e contribuicdo
de todos os segmentos da
sociedade Africana e da Diaspora
Africana para o desenvolvimento e
integrac&o de Africa

13.2 Promover programas de
jovens voluntarios Africanos

13.3 Promover e faciltar o

1. Mecanismo adequado para a
promo¢do da boa governacdo e
democracia, incluindo o APRM,
estabelecido e implementado

2. Sistemas de promocdo e
proteccao dos direitos humanos de
ambito continental estabelecidos

3. Abordagem de desenvolvimento
baseada nos direitos, incluindo
direitos sociais, econémicos,
culturais e ambientais promovida

4. Politica Humanitaria Africana
abrangente desenvolvida e
implementada

5. Quadros de Prevencao,
Emergéncia e Gestdo de Desastres
desenvolvidos e implementados

6. Sentido de destino comum,
identidade e unido entre o povo
Africano promovido

7. Mecanismos de assisténcia
mutua entre os Estados Membros e
0 povo Africano estabelecidos

8. Programas para a promogéo e
proteccdo da cultura, linguas e
patrimonio Africano implementados

9. Actividades que projectam a
imagem  correcta de  Africa
organizadas

10. Diversidade cultural, incluindo o
multi-culturalismo e multilinguismo
promovida

11. Todos o0s segmentos da
sociedade Africana, incluindo a
Didspora Africana participam nas
accoOes de solidariedade,
desenvolvimento e integracdo de
Africa

DPA, DAS,
DTI, DIE,
WGDD, CIDO,
DREA, DEA,
DHRST, CSD,
LCO, DPS,
DCI, DMS
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desenvolvimento e implementacao
do Modelo da Unido Africana para
a Juventude Africana

14. Promover a
ratificacdo e
entrada em vigor
de todos os
instrumentos
juridicos
pendentes
adoptados pela
Conferéncia da
UA

14.1 Desenvolver pontos de
referéncias e calendarios para a
observancia efectiva dos
instrumentos juridicos relevantes
por parte dos Estados Membros

14.2 Promover a ratificacdo e
adopcéao dos instrumentos juridicos

14.3 Elevar a consciéncia dos
instrumentos juridicos existentes

15. Promover a
igualdade do
Género

15.1 Promover o desenvolvimento
e implementacdo efectiva de
politicas do género nos Estados
Membros, CERs e 6rgdo da UA.

15.2 Promover programas de
combate a violéncia baseada no
género, incluindo praticas
tradicionais prejudiciais

15.3 Promover a participacdo plena
e activa da mulher em todos os
programas da UA, bem como a
nivel dos Estados Membros

12. Programas de jovens
voluntérios Africanos desenvolvidos
e implementados

13. Desenvolvimento e
implementacdo do Modelo da
Unido Africana para a Juventude
Africana implementado

14. Todos os instrumentos juridicos
relevantes ratificados e
disseminados, e séo bem
conhecidos pelo povo Africano

15. o desenvolvimento e
implementacéo efectiva de politicas
do género nos Estados Membros,
CERs e 6rgao da UA é promovido.
16. Programas de combate a
violéncia baseada no género,
incluindo  praticas  tradicionais
prejudiciais desenvolvidos e
implementados  pelos Estados
Membros

17. A participacao activa da mulher
em todos os programas, bem como
a nivel dos Estados Membros é
promovida
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Objectivos
Estratégicos

Estratégias

Resultados Esperados

Intervenientes

16. Reforcar a
capacidade e
melhorar a
eficacia e a
eficiéncia do
funcionamento
da Comissédo da
Unido Africana;

16.1 Desenvolver um programa
efectivo de reforma da Gestao dos
Recursos Humanos

16.2 Assegurar a prestacdo de
contas e adoptar praticas de
Gestdo Baseada em Resultados
(RBM)

16.3 Integrar a componente de
género em todos os programas e
politicas da Comisséo

16.4 Desenvolver servigos de apoio
administrativo flexiveis e eficazes

16.5 Assegurar a prestacdo de
servicos médicos eficazes e
eficientes

16.6 Assegurar a prestacdo de
servigos de conferéncia eficazes e
eficientes

16.7  Assegurar melhor

comunicacao

uma

16.8 Mudar a cultura organizacional
e as praticas de gestdo, e
promover o trabalho de equipa

16.9 Melhorar o ambiente de
trabalho, incluindo infra-estruturas
fisicas e instalacdes recreativas

16.10. Facilitar a implementacdo
do Acordo de Sede da UA, agindo
como Protocolo de Interface entre
os orgdos da UA, as CERs e os
Eestados-membros.

16.11 Implementar um sistema de

gestéo financeira melhorado,
incluindo um sistema de
or¢camentacao baseado nos

programas (Quadro de Despesas a
Médio Prazo — MTEF)

16.12 Assegurar uma maior
colaboragdo e cooperagdo inter-
departamental

16.13 Providenciar servigos de
TIC de alta qualidade, que
respondam as diversas situagoes,
inovadores e rentaveis.

17. Promover
sinergias,

ligacdes e boas
relagbes de

17.1  Facilitar e
operacionalizacdo de
orgdos da UA

apoiar a
todos os

17.2 Facilitar o estabelecimento

1. Programa efectivo de reforma da
Gestdo dos Recursos Humanos
implementado

2. RBM institucionalizada
3.  Componente de  género
integrado em todos os programas e

politicas da Comisséo

4. Servicos de apoio administrativo
flexiveis e eficazes

5. Prestados servicos médicos
eficazes e eficientes

6. Prestados servigos de
conferéncia eficazes e eficientes

7. Comunicacao melhorada

8. Cultura organizacional mudada,
praticas de gestdo melhoradas, e
trabalho de equipa promovido

9. Ambiente de trabalho, incluindo
infra-estruturas fisicas e

instalacdes recreativas melhorado

10. MTEF implementado

11. Maior colaboragédo e
cooperacao inter-departamental
alcancada

12. Uma plataforma para a partilha
de conhecimentos e colaboracao,
criada através de wuma TIC
reforcada.

13. Um processo rigoroso de
gestdo de contas e servicos
orientados para o cliente, criados
através de Acordos de Servicgos.

14. Todos os Orgdos da UA
plenamente operacionais

BDC,
SPPME-RM

BC,

AHRD, PBFA

OIA

CIDO, DCI,
DMS

MIS,

DEA, DTI,
WGDD
PSO

CSD,
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trabalho com os
Orgéos da UA

das Instituicdes Financeiras

17.3 Desenvolver um quadro de
compromisso  claro para a
ECOSOCC

17.4 Desenvolver um quadro para
interaccdo regular e comunicacao
efectiva com outros 6rgédos da UA

18. Promover a
cooperacdo e
colaboracéo
efectivas com
0s Estados
Membros e as
CERs

18.1 Melhorar o quadro para a
realizacdo regular de dialogos e
intercAmbios com os Estados
Membros

18.2 Implementar o protocolo
relativo aos Estados Membros e
CERs

18.3 Fortalecer a capacidade da
Comissdo de coordenacdo das
CERs, e promover as boas praticas
inter-regionais

19. Promover
parcerias
estratégicas
para o reforgo
de vantagens
comparativas

19.1 Fortalecer o Secretariado
Comum da CUA, BAD e CEA

19.2 Desenvolver e implementar
um quadro para a colaboracéo
efectiva  com as agéncias
multilaterais, parceiros estratégicos
e de desenvolvimento

19.3 Desenvolver e implementar
um quadro interno para a
harmonizacdo e coordenacdo das
relacdes com os parceiros

15. Pelo menos uma instituicdo
financeira estabelecida

16. Quadro de compromisso claro
para a ECOSOCC desenvolvido e
implementado

17. Quadro para interacc¢ao regular
e comunicacgdo efectiva com outros
o6rgdos da UA desenvolvido e
implementado

18. Quadro para a realizacdo
regular de dialogos e intercambios
com os [Estados Membros
desenvolvido e implementado

19. Protocolo relativo aos Estados
Membros e CERs implementado

20. A capacidade da Comisséo de
coordenar as CERs e promover as
boas praticas a nivel inter-regional
esté fortalecida

21. O Secretariado Comum entre a
CUA, BAD e CEA esta fortalecido

22. Quadro de colaboracéo efectiva
com as agéncias multilaterais,
parceiros  estratégicos e de
desenvolvimento desenvolvido e
implementado

23. Quadro interno para a
harmonizacdo e coordenacdo das
relagbes com 0s  parceiros
desenvolvido e implementado




EX.CL/501 (XV) Rev.2

Pag. 60
RESUMO
Pilar Descricéo N° de Objectivos | N° de | Orcamento | Percentagem
Estratégicos Estratégias | para 4 anos | do Total
USD$0000)
1 Paz, Seguranca e | Objectivo Estratégico 1 4
Estabilidade Objectivo Estratégico 2 3 144 18%
2 Desenvolvimento, | Objectivo Estratégico 3 12
Integracao Objectivo Estratégico 4 6
Cooperagéo Objectivo Estratégico 5 3
Objectivo Estratégico 6 1 430 55%
Obijectivo Estratégico 7 3
Obijectivo Estratégico 8 3
3 Valores Objectivo Estratégico 9 3
Partilhados Objectivo Estratégico 10 2
Objectivo Estratégico 11 2
Objectivo Estratégico 12 3
Objectivo Estratégico 13 3 82 10%
Objectivo Estratégico 14 3
Objectivo Estratégico 15 3
4 Reforco Objectivo Estratégico 16 14
Institucional e de | Objectivo Estratégico 17 4
Capacidades Objectivo Estratégico 18 3 128 16%
Objectivo Estratégico 19 3
TOTAL (todos os Pilares) 19 78 784 100%

Fonte: Matriz de Implementacao que figura como Anexo 2 do “Plano Estratégico, 2009-
2012 (Draft Rev. 1)”, de 15 de Maio de 2009



